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[bookmark: lt_pId044][bookmark: _Hlk56507058]1	2021年6月11日的讨论结果（C21/DT/1(Rev.3)号文件）
1.1	会议将C21/DT/1(Rev.3)号文件记录在案。
[bookmark: lt_pId051][bookmark: _Hlk56507072]2	外部审计员关于国际电联2020年账目的报告（C21/84号文件）
[bookmark: lt_pId053]2.1	外部审计员介绍了C21/84号文件，其中载有意大利审计院（CORTE DEI CONTI）主任致国际电联秘书长的一封信函，信中提到推迟介绍外部审计员关于2020年国际电联账目的报告。由于新冠肺炎疫情，正常的审计活动受到限制，而且是远程进行的。此外，国际电联管理层尚未有机会对初步法务审计报告中确定的问题做出回应。因此，推迟介绍报告，以便能够收集可能对发表的审计意见产生影响的进一步信息，是审慎的做法，也符合国际电联的利益。外部审计员将准备在秋季向理事会或CWG-FHRs的任何适当会议介绍报告。
2.2	主席认为理事们希望得出的结论是，考虑到该事项的紧迫性，将进行理事国的信函磋商，以将C21/84号文件记录在案。
2.3	讨论就此结束。
3	独立管理顾问委员会（IMAC）报告（C21/22号文件）
3.1	独立管理顾问委员会（IMAC）主席介绍了载有IMAC第十次年度报告的C21/22号文件，其中阐述了委员会关于内部控制系统、风险管理和治理程序等议题的结论和建议。附件1提供IMAC建议的最新情况。对外部审计员关于2020年财务报表的报告的意见将在该报告完成后提交理事会审议。如文件所述，他概述了IMAC自上次VCC会议以来的活动。委员会坚决支持这样的想法，即，国际电联需要通过注重于全组织的持续不断进程成为联合国系统内数字化转型的领导者，同时强调数字化转型如何为“国际电联是一家”（One ITU）的概念做出贡献。IMAC针对为数字化转型举措划拨具体资源提出了正式建议，以便国际电联可以为其他机构树立榜样。他感谢选任官员的合作和积极态度，并感谢秘书处对举行虚拟会议给予的支持。在回答一位理事提出的关于结束欺诈案件的问题时他说，IMAC正在集中关注所需的控制和机制问题，以确保今后不再发生类似的情况。国际电联管理层正在采取行动追回涉案人以欺诈手段获得的资金。
[bookmark: lt_pId074]3.2	主席感谢IMAC委员所做的工作。在回答一位理事的问题时他表示，根据VCC在前一天举行的第四次会议上达成的关于已获授权但无资金的活动（UMAC）的结论，理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）将在9月份的会议上讨论重要的数字化转型举措的资源问题，同时顾及 IMAC的建议。IMAC主席补充说，新冠疫情说明了世界对技术的依赖程度，而且到未来，世界各地的所有组织，无论是私营的还是公有的，都在以非常认真的方式看待数字化转型。“国际电联是一家”是高效的，如果我们有这个数字化转型项目，就可以提供许多服务。这应该是本组织的全部重点，以利于国际电联在联合国数字化转型的整个过程中处于主导地位。
3.3	主席认为，理事们希望得出的结论是，考虑到该事项的紧迫性，将进行理事国的信函磋商，以批准C21/22号文件所含的报告。
3.4	讨论就此结束。	
[bookmark: lt_pId109]4	内部控制工作组报告（C21/63、C21/INF/7和C21/INF/11号文件）
[bookmark: _Hlk76105782][bookmark: _Hlk61277916]4.1	电信发展局主任介绍了C21/63号文件中的内部控制工作组报告，该报告提供工作组的重要最新情况并对其行动予以概述，包括2019年和2020年建立的系统和措施；国际电联合规信息概览；缓解措施的权重；正在实施中的系统和措施。她指出，IT4BDT项目预计将于2021年底完成，到6月初，约600名国际电联工作人员完成了在线利益申报和合规声明工作。C21/INF/7和C21/INF/11号文件分别提供工作组行动和国际电联合规信息概览的进一步细节。她感谢IMAC和外部审计员的持续指导和支持，并向理事们保证，国际电联对欺诈、滥用职权、不当行为和骚扰采取零容忍政策，因此将采取一切措施来继续坚持透明、问责制的原则，并且在道德方面作出表率。
4.2	理事们欢迎工作组的努力和国际电联为确保更好的治理、加强财务和行政程序以及防止欺诈案件而采取的步骤。
[bookmark: lt_pId093]4.3	电信发展局主任在回答问题时说，工作组将很高兴继续酌情向理事会和电信发展顾问组（TDAG）提供有关措施的最新成果，如遴选顾问的新电子招聘系统。合规信息概览应包括来自尽可能多的不同机构的建议。虽然大约一半的行动集中在电信发展局，但其余的是全组织范围的工作。目前正在努力向公众开放电信发展局项目信息概览，并会考虑将项目与谅解备忘录（MoU）联系一起。
4.4	内部审计员在回应关于成员国使用合规信息概览的意见时说，事实上，信息概览包含对理事跟踪不同监督机构各项建议执行情况有用的信息。然而，许多信息是基本的操作性信息。由于认识到了这一点，因此秘书处已就向理事提供关于建议落实情况的定期报告的可能性进行了内部讨论，且CWG-FHR将参与报告格式的初步试验工作，目的是向理事提供关于监督建议的有益见解。
[bookmark: lt_pId102]4.5	主席认为，理事们希望得出的结论是，考虑到该事项的紧迫性，将通过理事国的信函通信磋商将C21/63号文件记录在案。他还认为，理事们要求秘书处在编写提交理事会的下一份进展报告时注意到会议期间提出的意见。
4.6	讨论就此结束。
[bookmark: _Hlk76109239][bookmark: lt_pId156]5	一家区域代表处欺诈案发生后的一般性审计报告（C21/75号文件）
5.1	主席回顾说，理事会已责成秘书长雇用一家专门外部企业对一起欺诈案件进行一般性审计。外部顾问的初步审查报告载于C21/75号文件。
5.2	俄罗斯联邦的一位理事指出，该文件没有在规定的审议期限内提交，因此，虽然会议可能希望听取顾问的介绍，但会议不能对C21/75号文件采取任何行动。
5.3	关于文件迟交的问题，主席指出，由于这是一份外部文件，根据VCC在这方面的现行做法，该文件将保留在议程上，以供介绍和讨论。正式磋商将在文件公布后一个月举行，这样成员国将有足够的时间研究该文件并要求澄清任何相关问题。
5.4	普华永道（PwC)代表做了幻灯片介绍，概述了C21/75号文件所载的法务审查的范围和方式、已完成的工作和计划完成工作的时间表。目前的中期报告审视了风险可能性和欺诈情况，并考虑了可以采取补救行动的领域。已确定的一些风险已经得到解决；剩余风险领域仍有待解决，未来的控制措施将在9月份之前的几个月内实施，届时将发布最后报告，并辅以已完成的工作和最终结论。虽然迄今为止没有发现欺诈案例，但预防很重要，因此已制定了减少欺诈风险的路线图。主要关注领域是采购和人力资源。PwC将评估国际电联的法务就绪情况，并提出建议，以确保国际电联在需要时能够以敏捷方式做出反应。
5.5	主席指出，完成的复杂工作肯定会提高国际电联的应变能力。
5.6	来自俄罗斯联邦的第二位理事	说，许多问题仍有待解决，需要澄清关于减轻未来风险的补救行动的建议。更有条理的信息将会有所帮助，如关于落实这些建议是否需要国际电联投入财务资源，亦或成员国是否需要做出决定。她要求在9月份的CWG-FHR会议上提交一份概述PwC建议的文件，采用与审查国际电联区域区域代表处时所用的相同形式。C21/75号文件不应以目前的形式发送成员国进行信函通信磋商。
5.7	另一位理事问PwC过去有否处理过类似案例，若有，处理的是哪些领域的案例。另一位理事	询问，2021年9月PwC向CWG-FHR提交的报告是否以及如何进行重新编排，以避免讨论进一步拖延。
[bookmark: lt_pId136]5.8	PwC代表表示，三名团队成员共调查了数千起欺诈案件。根据他们的经验，非营利行业通常要求调查的领域是采购和人力资源。
5.9	主席澄清说，国际电联管理层将对最后报告中所载的问题和建议做出答复，然后CWG-FHR将研究和审议该报告和答复。
5.10	秘书长说，秘书处正在采取紧急行动，就提出的一些重要问题向PwC提供反馈和答复，以便报告能够及时定稿，供理事们在9月CWG-FHR会议之前研究并进行富有成效的讨论。IMAC主席和外部审计员也在等待最后报告，以便最后确定他们自己提交上述会议的报告。
5.11	主席认为，理事们希望请秘书长于2021年9月向CWG-FHR提交关于法务审查的最后报告，其中包括管理层的意见，供理事会工作组分析和采取后续行动。报告应重新编排格式，以纳入建议概述和分类以及建议的前进方向。
5.12	讨论就此结束。	
6	关于简化2022年国际电联活动的非正式磋商结果（C21/DL/8和C21/DT/6)号文件）
[bookmark: lt_pId150]理事会2022、2023、2024、2025和2026年会议的拟议日期和会期以及理事会工作组和专家组2022、2023和2024年集中开会的拟议日期（C21/2和C21/DT/7号文件）
[bookmark: lt_pId152]	国际电联未来大会、全会和会议的时间表：2021-2024年（C21/37和C21/DT/5号文件）
6.1	主席提请会议注意C21/DL/8号文件，其中载有2021年6月11日（星期六）举行的关于处理不同类别活动（主要大会、其他决策性活动、与其他实体合作举办的活动、其他非决策性会议）的非正式讨论结果，并首先请秘书处回答非正式会议期间提出的、关于国际电联活动方面遵守COVID要求的问题。
6.2	总秘书处代表说，2020年，根据组织复原力管理系统，为国际电联活动制定疫情缓解导则的工作已经开始。拟议的缓解措施已与国际电联所有主要活动组织者分享，且在线规划工具将发布在国际电联相关活动网站上。
6.3	总秘书处的另一名代表做了幻灯片介绍，解释了在国际电联活动方面COVID-19减缓措施是如何实施的，并将随着这些措施的发展再进行通报。在回答一位理事	的提问时他补充说，适用于成员国主办的面对面社交活动的规则将取决于活动进行时的有效法律要求。
6.4	秘书处的另一名代表在介绍C21/37号文件时指出，该文件载有2021年至2024年大会、全会和会议的时间表。她指出，2023和2024年计划举行的会议的日期和地点是暂定的，因为它们取决于与拆除Varembé办公楼和建造新办公楼有关的制约因素。
6.5	会议秘书在介绍C21/2号文件时说，该文件载有一项关于理事会2022年至2026年会议以及2022年至2024年集中召开的CWG和专家组会议的拟议日期的决定草案。针对一位代表阿拉伯集团发言的理事就理事会2022年会议的会议日期与斋月开始日期之间有潜在冲突的意见，她确认理事会2022年会议的日期将改为2022年3月21日至31日。
[bookmark: lt_pId173]6.6	瑞士理事说，虽然COVID-19的形势和适用的规定和措施不断变化，但常驻日内瓦代表团和国际组织组织的实体会议目前已获授权，因此目前看来在2022年举行这些实体会议是可行的。瑞士代表团定期向各组织提供关于联邦委员会和州政府相关决定的最新情况。
6.7	几位理事指出，2022年的工作量很大，在一年内筹备虚拟会议和三个国际电联主要大会的工作量和费用将很大。他们建议推迟或以虚拟方式举办不做决定的非紧急会议。WTSA-20、WTDC-21和PP-22等重大活动应以面对面方式举行，因为混合会议使欠发达国家处于更为不利的境地；集中召开的CWG会议和电信标准化顾问组（TSAG）会议，无论是虚拟的还是实体的，都应当保留，因为这些会议分别是筹备PP-22和WTSA-20的基础。
6.8	若干理事认为，WTSA-20和WTDC-21都不应缩短，都可以推迟，以避免不得不被缩短。由于WTSA-20已被推迟两次，因此该活动应优先于WTDC-21。C21/DL/8号文件中所列的第二类活动应在理事会2022年会议之前以面对面方式举行。两位理事说，C21/DL/8号文件不应显示出某一会议优先于另一会议的信息。
6.9	几位理事谈到了研究组会议的问题。一位理事认为ITU‑D和ITU‑T研究组会议应在2022年下半年以面对面方式举行。其他理事强调了ITU‑R研究组会议的复杂性，因此认为这些会议应以面对面方式举行，且不应缩短或推迟。
6.10	一位理事提议，要求秘书处在规定的时限内通知成员国某次会议是以实体形式还是以虚拟形式举行。
6.11	其他理事表示，在将C21/DL/8号文件作为VCC的临时文件（DT）发布之前，必须获得各区域集团的更多输入意见，特别是关于2022年可能被推迟和取消会议的输入意见。
6.12	理事们建议，通过举行虚拟会议节省的资金可以用来为发展中国家提供更多的与会补贴，并询问获得这种与会补贴的资格标准是什么。
6.13	在主席提议授权秘书长授予此类与会补贴后，财务资源管理部主任说，第213号决议（2018年，迪拜）规定了在有关活动预算范围内并根据申请截止日期授予与会补贴的导则。理事会可以授权秘书长为WTSA-20和WTDC-21提供与会补贴，但不能授权他为PP-22提供与会补贴。
6.14	两位理事强调了在虚拟会议及其他会议上提供国际电联六种正式语文口译的重要性。
6.15	一位理事在提到C21/2号文件时，要求保证国际电联的会议不会与万国邮政联盟等其他联合国实体举行的主要会议或私营部门主要活动重叠。
6.16	另一位理事建议，要求将于2022年举行的三个主要大会的区域性筹备会议的最后几次会议以非常有组织和有纪律的方式开展工作，并呼吁主管部门对决议草案进行最低限度的修改，且避免在部门全会和大会以及全权代表大会之间对决议进行不必要的转移和更改，反之亦然，以提高工作效率。
6.17	根据讨论情况，主席提议修订C21/DL/8号文件，同时考虑到会议期间提出的意见，并提议秘书处在将其作为C21/DT/6号文件发布之前与各区域集团进行磋商。
[bookmark: lt_pId100]6.18	会议对此表示同意。
6.19	主席认为，理事们希望得出的结论是，考虑到该事项的紧迫性，将通过理事国的信函通信磋商将C21/DT/6号文件记录在案，并授权秘书长将因为举办虚拟活动而节省的经费用作与会补贴。
6.20	讨论就此结束。
6.21	主席还提议修改C21/2号文件所载的决定草案，将理事会2022年会议的日期改为2022年3月21日至31日，并将修改后的决定草案作为C21/DT/7号文件发布。
6.22	会议对此表示同意。
6.23	主席进一步认为，理事们希望得出的结论是，考虑到该事项的紧迫性，将通过理事国的信函通信磋商通过C21/DT/7号文件所含的决定草案。
6.24	讨论就此结束。	
6.25	主席提议修订C21/37号文件，同时考虑到会上提出的意见和C21/DT/6号文件，并作为C21/DT/5号文件发布。
6.26	会议对此表示同意。
6.27	最后主席认为，理事们希望得出的结论是，考虑到该事项的紧迫性，将通过理事国的信函通信磋商将C21/DT/5号文件记录在案。
6.28	讨论就此结束。
秘书长：	主席：
赵厚麟	S. BIN GHELAITA
______________
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