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	概要
提供一份年度报告，介绍在促进国际电联环境可持续性方面取得的进展和计划开展的活动。
需采取的行动
请理事会同意本报告并根据需要提供建议。
参考文件
C20/INF/5号文件：国际电联环境可持续性声明；CEB/2019/3/Add.2：2020-2030年联合国系统可持续性管理战略；JIU/REP/2020/8中的建议（见附件）


[bookmark: dstart][bookmark: dbreak]1	背景
1.1 	2020年1月8日，国际电联管理层根据2020-2030年联合国系统可持续性管理战略第一年目标、第5号决定附件2（增效措施）以及第182号决议（2014年，釜山，修订版）责成秘书长与三个局主任协作[2]部分继续“在国际电联内部采取适当措施，以便为减少碳足迹做出贡献（如举办无纸会议、可视会议等）”，批准了国际电联环境可持续性声明（C20/INF/5-E）。
1.2	本文件考虑了载于JIU/REP/2020/8号文件有关将环境可持续性纳入联合国系统各组织的主流工作的联检组审查（见附件），不以量化财务成果和/或节余为目的。 
2	国际电联在系统性环境可持续性方面取得的进展
[bookmark: _Hlk64904974]2.1	按照联合国关于采取具体步骤应对气候变化以及更系统地将可持续发展方面的考虑纳入行动的承诺，国际电联于2020年开始建立环境管理系统（EMS）。实施国际电联环境管理系统的第一步是创建环境管理系统治理结构并完成初始环境审查（IER），以清点和评估本组织与环境有关的活动。初始环境审查得出结论，对本组织而言重要的环境问题包括：航空旅行和其他交通方式、设施（能源、水和废弃物）、活动和大会、以及程度较低的人员、采购和IT。
3	目标
3.1	下一步，需要确立目标，以便不断改善这些重要方面的环境表现。2019年联合国系统行政首长协调理事会（CEB）批准的第一阶段2020-2030年联合国系统可持续性管理战略指出：“气专委和联合国系统正在呼吁世界采取具体行动，将全球气温上升幅度限制在比工业化前水平高1.5°C的水平”，且“联合国系统需要使自身的实践与气专委报告中的建议保持一致，以确保其设施、运作、项目和方案支持各国政府缓解气候变化的努力，而不是相反。” 温升1.5°C情景要求温室气体排放绝对量从2010年到2030年要减少45%。
3.2	为使国际电联实现联合国范围内一致认可的目标，需要减少导致国际电联温室气体排放的两个主要因素：航空旅行和设施的排放。2019年，按照联合国温室气体排放清单的测量，这两个因素的排放量占国际电联温室气体总排放量的99%。飞行约占国际电联年度全球排放量的70%，其中包括为工作人员出差、口译、顾问、理事和与会补贴而进行的飞行，以及工作人员回籍假（2019年产生的二氧化碳排放量为2791吨）。工作人员和顾问出差的飞行占（不包括回籍假）所有已进行的飞行的约70%（即约占国际电联年度全球排放量的35%）。
[bookmark: _Hlk68790534][bookmark: OLE_LINK1]3.3	在过去的12个月中，由于新冠肺炎疫情，这一数字已降至几乎为零的水平，这在可持续性方面提供了许多经验教训。随着更多的虚拟会议和大会，商务旅行总体而言可能无法完全恢复到新冠肺炎疫情前的水平。JIU/REP/2020/8号文件建议“联合国系统各组织应充分把握当前全球新冠肺炎大流行所带来的机遇，认真实施数字化和减少资源足迹，包括旅行领域”。
3.4	虽然自2027年起新办公楼的效率将有助于减少排放，但如果不努力减少航空旅行的排放，则无法实现45%的减排目标。 
[bookmark: _Hlk65743884]3.5	因此，请理事会就可能的航空旅行减排提出建议，同时考虑到不应妨碍国际电联针对成员开展的外联和援助工作，或为成员提供直接支持的工作，也不应妨碍参加各项会议和大会或实现国际电联的战略目标。建议国际电联至少制定一项稳定的削减方案，并在可行的情况下争取尽早应对。
3.6	在某些情况下，减少航空旅行可能无法实现，并且有人担忧，在后新冠肺炎疫情时代，航空旅行的急剧减少可能会妨碍国际电联针对成员国开展的外联和援助活动，并削弱各部门实现其战略目标的能力。
3.7	有关减少排放的建议，请参见JIU/REP/2020/8号文件：
“重申了联检组关于联合国系统航空旅行政策的审查（JIU/REP/2017/3号文件）中所载的建议，尤其是关于公务旅行和商务旅行的建议1和建议2，其中建议联合国系统各组织的行政首长应采取措施，例如按管理职能设置年度旅行上限，并鼓励对旅行征税，作为为环境可持续性活动的供资机制。应审查由联合国实体资助的旅行领域，旨在制定并实施一项优先考虑其对环境足迹以及工作人员健康和福祉的影响的政策。”  
3.8	为评估和改善现有国际电联建筑物的性能，将使用ITU-T L.1371建议书及其增补L.Sup40[footnoteRef:2]。根据《联合国2020-2030年可持续性战略》和联检组的建议提出的其他目标应包括可持续采购标准、对工作人员进行环境可持续性重要性的培训以及环境友好活动。重要的是要确保在迈向100%可持续性活动之前，不影响这些活动的质量和成员的参与。评估完全可持续性会议和大会对东道国的影响和费用也很重要。 [2:  	ITU-T L.1371建议书“办公楼可持续性表现的评估和评分方法”及L.Sup40增补“评估办公楼可持续性表现的打分工具”。] 

3.9	一整套总体目标、具体目标和相关活动将纳入拟制定的环境管理系统行动计划当中。
4	审查和报告
4.1	环境管理系统行动计划由环境管理系统治理结构进行协调，具体是通过环境管理系统协调人和环境管理系统指导委员会与相关团队和其他利益攸关方进行。
4.2	为了支持实现持续不断的改进，每年都将对行动计划进行审查和更新，而可持续发展声明和重要方面至少每四年审查一次。
4.3	每年向协调委员会和国际电联理事会汇报目标的进展情况。
5	资源
5.1	根据联检组的建议3，利用落实一些具体目标的节余为实现其他具体目标提供资金，可以在国际电联的总预算中找到必要的资源。


[bookmark: Annex]附件
JIU/REP/2020/8建议
建议1
尚未这样做的联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前在内部管理职能领域制定一项面向全组织的环境可持续性政策。 
建议2
尚未这样做的联合国系统各组织的立法机关和管理机构应在2022年底之前指示行政首长将环境可持续性考虑因素纳入其组织的管理当中，并要求他们在组织的年度工作报告中包括将环境可持续性纳入组织内部管理职能主流的工作成果。
建议3
联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前在具体的预算计划中投入足够的资源，包括通过更好地利用现有的可用资源，将环境可持续性纳入各自组织的主流工作，并自2023年起向其立法机关和管理机构汇报执行情况。
建议4
尚未这样做的联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前责成采购办公室，包括在必要时通过相关跨机构机制，将整合环境可持续性考虑因素的具体规定纳入采购政策、程序、手册和导则当中。
建议5
联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前确保所有招聘和遴选程序以及绩效考核系统纳入并充分重视环境可持续性的理解和行为，并自2023年起向其立法机关和管理机构汇报执行情况。
建议6
联合国系统各组织的行政首长应在驻地协调员制度和联合国国家小组机制的支持下，到2022年底，加强总部和驻地机构之间以及驻地机构之间的协调，采取措施减少驻地机构的环境影响，并从2023年起向其立法机关和管理机构汇报执行情况。
建议7
联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前使各自组织举办的所有大会、活动和会议以“节纸”（paper smart）方式举行，同时仅应官方要求提供印刷材料，针对不同的客户群体，如官方代表、研究机构、其他与会者和学生，采取差别定价制度，采取适当的成本回收措施，并自2023年起向其立法机关和管理机构汇报执行情况。
建议8
尚未这样做的联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前责成负责组织大会、会议和活动的有关办公室制定一项政策，包括在必要时通过相关跨机构机制，将与环境可持续性考虑因素有关的规定纳入采购政策、程序、手册和导则当中。
建议9
联合国系统各组织的行政首长应确保到2022年底之前，信息通信技术服务的行动和项目符合环境可持续性方面的考虑，包括确保温室气体排放水平符合《联合国气候变化框架公约》巴黎协定。
建议10
联合国系统各组织的行政首长应在2022年底之前以在线方式提供所有正式文件、出版物、小册子以及传播和宣传材料，包括通过在线会议应用程序或其他信息技术手段，并自2023年起向其立法机关和管理机构汇报执行情况。
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