

2
C21/68-A
	ال‍مجلس 2021
المشاورة الافتراضية لأعضاء المجلس، 18-8 يونيو 2021
	[bookmark: ditulogo][image: ]

	
	

	
	

	بند جدول الأعمال: ADM 33.00
	الوثيقة C21/68-A

	
	23 مارس 2021

	
	الأصل: بالإنكليزية

	تقرير من الأمين العام

	تقرير عن الاستدامة البيئية للاتحاد الدولي للاتصالات

	



	ملخص
تقدم هذه الوثيقة تقريراً سنوياً عن التقدم المحرز والأنشطة المخطط لتنفيذها فيما يخص النهوض بالاستدامة البيئة للاتحاد الدولي للاتصالات (ITU).
الإجراء المطلوب
يُدعى المجلس إلى إقرار هذا التقرير وإسداء المشورة حسب اللزوم.
_________
المراجع
الوثيقتان C20/INF/5: البيان المتعلق بالاستدامة البيئية في الاتحاد الدولي للاتصالات؛ CEB/2019/3/Add.2: استراتيجية إدارة الاستدامة في منظومة الأمم المتحدة للفترة 2030-2020؛ التوصيات الواردة في الوثيقة JIU/REP/2020/8 (انظر الملحق)


1	خلفية
1.1	في 8 يناير 2020، وافقت إدارة الاتحاد الدولي للاتصالات (ITU) على إصدار البيان المتعلق بالاستدامة البيئة في الاتحاد الدولي للاتصالات، تماشياً مع الالتزامات المقطوعة في العام الأول من تنفيذ استراتيجية إدارة الاستدامة في منظومة الأمم المتحدة للفترة 2030-2020 (استراتيجية الاستدامة في الأمم المتحدة)، ومع أحكام الملحق 2 للمقرَّر 5 (تدابير الكفاءة)، وكذلك مع أحكام القرار 182 (المراجَع في بوسان، 2014)، الذي يكلّف الأمين العام، بالتعاون مع مديري المكاتب الثلاثة، [2] بمواصلة اتخاذ التدابير المناسبة داخل الاتحاد من أجل المساهمة في تخفيض انبعاثات الكربون (مثال: اجتماعات دون استخدام الورق، ومؤتمرات فيديوية، إلخ).
2.1	وتنظر هذه الوثيقة في الاستعراض الذي أجرته وحدة التفتيش المشتركة (JIU) JIU/REP/2020/8 بشأن تعميم الاستدامة البيئية في جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (انظر الملحق)، ولا تستهدف تحديد قِيَم النتائج و/أو الوفورات المالية المحققة.
2	التقدم الذي أحرزه الاتحاد بشأن تحقيق الاستدامة البيئية تحقيقاً منهجياً
1.2	تماشياً مع التزامي الأمم المتحدة باتخاذ خطوات محددة لمكافحة تغير المناخ وبزيادة مستوى المنهجية في إدماج اعتبارات التنمية المستدامة في عملياتها، شرع الاتحاد الدولي للاتصالات في عام 2020 في إنشاء نظام للإدارة البيئية (EMS). وكانت الخطوة الأولى نحو تنفيذ نظام الاتحاد للإدارة البيئية إنشاء هيكل إداري للنظام، وإجراء استعراض بيئي أولي (IER) للاتحاد وإتمامه، يرمي إلى حصر وتقييم ما تضطلع به المنظمة من أنشطة تتفاعل مع البيئة. وانتهى هذا الاستعراض إلى أن الجوانب البيئية المهمة في المنظمة هي: السفر الجوي وغيره من وسائل النقل، والمرافق (الطاقة والمياه والمخلفات)، والأحداث والمؤتمرات، وبدرجة أقل، الموظفون، والمشتريات، وتكنولوجيا المعلومات.
3	المقاصد
1.3	كخطوة تالية، يلزم تحديد المقاصد بغرض مواصلة تحسين الأداء البيئي لهذه الجوانب المهمة. وتنص المرحلة الأولى من استراتيجية إدارة الاستدامة في منظومة الأمم المتحدة للفترة 2030-2020، التي وافق عليها في عام 2019 مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق (CEB)، على "أن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ  (IPCC) ومنظومة الأمم المتحدة تناشدان العالم اتخاذ إجراءات محددة من أجل الحد من مستويات ارتفاع درجة الحرارة العالمية بمقدار 1,5 درجة مئوية فوق مستوياتها فيما قبل الثورة الصناعية" وأنه "لا بد لمنظومة الأمم المتحدة من مواءمة ممارساتها الذاتية مع التوصيات الواردة في تقرير هيئة IPCC لتضمن أن تدعم مرافقها وعملياتها ومشاريعها وبرامجها جهود الحكومات للتخفيف من آثار تغير المناخ، وليس العكس". وتحقق سيناريو الاحترار بما لا يتجاوز 1,5 درجة مئوية يستلزم انخفاضاً حتمياً لانبعاثات غازات الاحتباس الحراري (GHG) بنسبة 45% في الفترة ما بين عامي 2010 و2030.
2.3	وليحقق الاتحاد هذا المستهدف هذا المقصد المتفق عليه على نطاق منظومة الأمم المتحدة، يلزم الحد من العاملَين الرئيسيين المساهمَين في إنتاج انبعاثات الاتحاد من غازات الاحتباس الحراري، وهما: السفر الجوي؛ والانبعاثات الصادرة من مرافقه.  ففي عام 2019، شكّل هذان العاملان نسبة %99 من إجمالي انبعاثات الاتحاد من غازات الاحتباس الحراري، المقيسة في سياق إعداد قوائم الأمم المتحدة لجرد غازات الاحتباس الحراري. وتمثل الرحلات الجوية نسبة %70 من انبعاثات الاتحاد العالمية السنوية. وتشمل هذه الرحلات تلك المأذون بها لبعثات الموظفين والمترجمين الشفويين والاستشاريين وأعضاء المجلس والحاصلين على مِنَح، وكذلك للموظفين تحت بند إجازة زيارة الوطن (وهو ما أسفر عن انبعاث 2 791 طناً من ثاني أكسيد الكربون في عام 2019). وتمثل الرحلات الجوية المأذون بها لبعثات الموظفين والاستشاريين ما يقارب %70 من مجموع الرحلات الجوية المأذون بها باستثناء إجازة زيارة الوطن (أي نحو %35 من انبعاثات الاتحاد العالمية السنوية).
3.3	وخلال الاثني عشر شهراً الماضية، انخفضت تلك النسبة إلى ما يقرب من صفر إثر تفشي جائحة فيروس كورونا (Covid-19)، الذي استُخلصت منه دروس عديدة في الاستدامة. ومع تزايد انعقاد الاجتماعات والمؤتمرات افتراضياً، من المحتمل ألا تعود مستويات السفر في مهام رسمية، كلياً، إلى مستوياتها فيما قبل اندلاع الجائحة. وبهذا الخصوص، توعِز وحدة التفتيش المشتركة في الوثيقة JIU/REP/2020/8 "بضرورة أن تغتنم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة اغتناماً تاماً الفرص الناشئة عن استمرار جائحة فيروس كورونا (COVID-19) العالمية لبذل جهود جدية نحو الرقمنة والحد من بصمة الموارد، بما يشمل ميدان السفر".
4.3	ومع أن تدابير الكفاءة المتعلقة بمشروع المبنى الجديد ستساعد في خفض انبعاثات الاتحاد اعتباراً من عام 2027، لا يمكن تحقيق المقصد المتمثل في خفض الانبعاثات بنسبة %45 في المائة دون بذل جهود لخفض الانبعاثات الناتجة عن السفر الجوي.
5.3	لذا، يُطلب إلى المجلس الإفادة بالتخفيضات الممكن إجراؤها في انبعاثات الاتحاد الناتجة عن السفر الجوي، مع مراعاة ضرورة ألا تؤدي هذه التخفيضات إلى عرقلة جهود الاتحاد في سبيل التواصل مع أعضائه ومساعدتهم أو تقديم الدعم المباشر إليهم، أو إلى عرقلة المشاركة في الاجتماعات والمؤتمرات أو بلوغ الاتحاد أهدافه الاستراتيجية. ويوصى بأنه ينبغي للاتحاد، كحد أدنى، أن يخطط لتنفيذ سيناريو التخفيض المطرد، ويرمي إلى تنفيذ سيناريو رد الفعل المبكر، متى أمكن ذلك عملياً. 
6.3	ويُحتمل ألا تكون تخفيضات الانبعاثات الناتجة عن السفر الجوي قابلة للتنفيذ في بعض الحالات، وتُثار شواغل بشأن احتمال أن تؤدي شدة خفض حركة السفر الجوي في عصر ما بعد فيروس كورونا إلى عرقلة ما يضطلع به الاتحاد من أنشطة للتواصل مع الدول الأعضاء فيه ومساعدتها وإعاقة قدرة قطاعاته على بلوغ أهدافها الاستراتيجية
7.3	ويمكن الاطلاع في الوثيقة JIU/REP/2020/8 على اقتراحات للتخفيضات الممكن إجراؤها:
"يُكرَّر تأكيد التوصيات الواردة في الاستعراض الذي أجرته وحدة التفتيش المشتركة (JIU) لسياسات السفر الجوي السارية في منظومة الأمم المتحدة [JIU/REP/2017/3]، ولا سيما التوصيتين 1 و2 المتعلقتين بالسفر في مهام رسمية والسفر بدرجة رجال الأعمال، التي ينبغي بموجبها للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة تنفيذ تدابير من قبيل إنفاذ حد أقصى سنوي لتكلفة السفر بحسب الوظيفة الإدارية، والتشجيع على فرض رسوم على السفر كآلية لتمويل الأنشطة المستدامة بيئياً. وينبغي إعادة النظر في مجال السفر الذي تموّله كيانات الأمم المتحدة، وذلك بهدف وضع وتنفيذ سياسة تولي الأولوية لمسألة مراعاة آثار هذا المجال على البصمة البيئية، وصحة الموظفين وعافيتهم."
8.3	ولتقييم أداء مباني الاتحاد القائمة وتحسينه، سيُستعان بتوصية قطاع تقييس الاتصالات بالاتحاد ITU-T L.1371 والإضافة L.Sup40[footnoteRef:1] الملحقة بها. وتشمل المقاصد الأخرى المقترحة استناداً إلى استراتيجية الاستدامة في الأمم المتحدة للفترة 2030-2020 وتوصيات وحدة التفتيش المشتركة وضع معايير للشراء المستدام، وتدريب الموظفين على إدراك أهمية الاستدامة البيئية، وتنظيم أحداث مراعية للبيئة. وسيكون من المهم قبل المضي نحو تحقيق استدامة الأحداث بنسبة %100 ضمان عدم تأثر جودتها ومستوى مشاركة الأعضاء فيها. كما سيكون من المهم تقييم الآثار والتكاليف المحتملة لعقد اجتماعات ومؤتمرات مستدامة كلياً بالنسبة إلى البلدان المضيفة. [1: 	التوصية ITU-T L.1371 "منهجية تقييم وتحديد الدرجات لأداء الاستدامة للمباني المكتبية" والإضافة L.Sup40 "أداة تحديد الدرجات لتقييم أداء المباني المكتبية من حيث الاستدامة".] 

9.3	وستتضمن خطة عمل نظام الإدارة البيئية المقرر استحداثها مجموعة كاملة من الأهداف والمقاصد والأنشطة ذات الصلة.
4	الاستعراض وتقديم التقارير
1.4	يتولى الهيكل الإداري لنظام الإدارة البيئية تنسيق خطة عمل نظام الإدارة البيئية، وتحديداً عن طريق منسِّق النظام، واللجنة التوجيهية للنظام، إلى جانب الفِرق المعنية وسائر أصحاب المصلحة.
2.4	ولدعم استمرار التحسن المشهود حالياً في هذا المجال، ستُستعرض خطة العمل وتحدَّث سنوياً ويُستعرض كل من البيان المتعلق بالاستدامة وجوانب الاستدامة المهمة كل أربع سنوات على الأقل.
3.4	وسيُقدم تقرير سنوي عن التقدم المحرز في تحقيق المقاصد إلى لجنة التنسيق (CoCo) ومجلس الاتحاد.
5	الموارد
1.5	اتّساقاً مع التوصية 3 لوحدة التفتيش المشتركة، يمكن الحصول على الموارد اللازمة لهذه الأنشطة من الميزانية العامة للاتحاد، باستخدام الوفورات الناتجة عن تنفيذ بعض المقاصد في تمويل تحقيق مقاصد أخرى.
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التوصيات الواردة في الوثيقة JIU/REP/2020/8
التوصية 1
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة الذين لم يسنوا بعد سياسة على نطاق المنظمة للاستدامة البيئية في مجالات وظائف الإدارة الداخلية أن يفعلوا ذلك بحلول نهاية عام 2022.
التوصية 2
ينبغي للأجهزة التشريعية وهيئات الإدارة في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي لم توجه بعد الرؤساء التنفيذيين إلى دمج اعتبارات الاستدامة البيئية في إدارة منظماتهم أن تفعل، بحلول نهاية عام 2022، وأن تطلب إليهم أن يدرجوا في التقرير السنوي عن أعمال المنظمة نتائج الجهود المبذولة لتعميم مراعاة الاستدامة البيئية في وظائف الإدارة الداخلية للمنظمة. 
التوصية 3
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يخصصوا، بحلول نهاية عام 2022، موارد كافية في خطط ميزانية محددة، بوسائل منها تحسين استخدام الموارد المتاحة القائمة، لتعميم مراعاة الاستدامة البيئية في مؤسساتهم، وتقديم تقارير عن التنفيذ إلى أجهزتهم التشريعية وهيئات إدارتهم اعتباراً من عام 2023.
التوصية 4
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة الذين لم يكلفوا مكاتب المشتريات بإدراج أحكام محددة لإدماج اعتبارات الاستدامة البيئية في سياسات الشراء وإجراءاتها وأدلتها ومبادئها التوجيهية، بوسائل منها الآليات المشتركة بين الوكالات ذات الصلة، حسب الاقتضاء، أن يفعلوا ذلك بحلول نهاية عام 2022. 
التوصية 5
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يكفلوا، بحلول نهاية عام 2022، إدراج فهم الاستدامة البيئية وسلوكياتها في جميع عمليات التوظيف والاختيار، وفي نظم تقييم الأداء، وإعطاءها وزناً كافياً، وأن يقدموا تقارير عن التنفيذ إلى أجهزتهم التشريعية وهيئات إدارتهم اعتباراً من عام 2023. 
التوصية 6
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يعززوا، بحلول نهاية عام 2022، وبدعم من نظام المنسق المقيم وآليات فريق الأمم المتحدة القُطري، التنسيق بين المقر والوكالات الميدانية، والتنسيق فيما بين الوكالات الميدانية، في متابعة التدابير الرامية إلى الحد من الأثر البيئي للوجود الميداني، وأن يقدموا تقريراً عن التنفيذ إلى أجهزتهم التشريعية وهيئات إدارتهم اعتباراً من عام 2023.
التوصية 7
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يحرصوا على استغناء جميع المؤتمرات والمناسبات والاجتماعات التي تنظمها منظماتهم عن الورق، بحلول نهاية عام 2022، على ألا توفر المواد المطبوعة إلا بناءً على طلب رسمي وبتدابير مناسبة لاسترداد التكاليف باتباع نظام تسعير تفاضلي فيما يتعلق بمختلف فئات الزبائن - من قبيل المندوبين الرسميين ومؤسسات البحوث والمشاركين الآخرين في المؤتمرات والطلاب - وأن يقدموا تقارير عن التنفيذ إلى أجهزتهم التشريعية وهيئات إدارتهم اعتباراً من عام 2023.
التوصية 8
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة الذين لم يكلفوا المكاتب ذات الصلة المسؤولة عن تنظيم المؤتمرات والاجتماعات والمناسبات بوضع سياسة لإدماج أحكام محددة تتعلق باعتبارات الاستدامة البيئية في السياسات والإجراءات والأدلة والمبادئ التوجيهية، بوسائل منها الآليات المشتركة بين الوكالات ذات الصلة، حسب الاقتضاء، أن يفعلوا ذلك بحلول نهاية عام 2022.
التوصية 9
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يكفلوا، بحلول نهاية عام 2022، امتثال إجراءات ومشاريع خدمات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لاعتبارات الاستدامة البيئية، بما في ذلك ضمان أن تكون انبعاثات غازات الدفيئة في مستوى يتواءم مع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ واتفاق باريس.
التوصية 10
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يتيحوا، بحلول نهاية عام 2022، جميع الوثائق والمنشورات والكتيبات الرسمية ومواد التواصل والدعوة على الإنترنت، بما في ذلك من خلال تطبيقات عقد المؤتمرات عبر الإنترنت أو غيرها من وسائل تكنولوجيا المعلومات، وأن يقدموا تقارير عن التنفيذ إلى أجهزتهم التشريعية وهيئات إداراتهم اعتباراً من عام 2023.
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
• http://www.itu.int/council •

P:\ARA\SG\CONSEIL\C21\000\068A.docx   (484307)
image1.jpeg




