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	Резюме
В настоящем документе представлен отчет о результатах обсуждений на виртуальном собрании РГС-ФЛР, состоявшемся 25 и 26 января 2021 года.
Необходимые действия
Советникам предлагается принять к сведению информацию о работе РГС-ФЛР, а также рассмотреть меры, определенные в настоящем отчете, и высказать по ним свои мнения, в зависимости от случая.
____________
Справочные материалы
C20/50 и Решение 563 Совета


[bookmark: lt_pId020]После виртуальных консультаций Советников 2020 года было проведено одно виртуальное собрание Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР). Это виртуальное собрание проходило 25 и 26 января 2021 года под председательством г жи Верниты Харрис (Соединенные Штаты Америки), которой помогали заместители Председателя г-жа Сейнабу Сек Сиссе (Сенегал), г‑жа Ксиан Персауд (Багамские Острова), г-н Мохамед С. Али Аль-Муатен Аль-Мазруэй (Объединенные Арабские Эмираты), г-жа Арчана Гойал Гулати (Индия), г-жа Д.В. Калюга (Российская Федерация) и г-н Вилем Веселы (Чешская Республика). С полным отчетом об этом собрании можно ознакомиться по адресу: https://www.itu.int/md/S21-CWGFHR12-C-0017/en. Для подробного ознакомления с различными мнениями, высказанными в ходе обсуждений, делегатам Совета следует обращаться к этому отчету. 


[bookmark: _Hlk31803865]1	Бюджет и финансовые вопросы
a)	Подготовка проекта двухгодичного бюджета Союза на 2022−2023 годы (Документ CW‑FHR‑12/2)
[bookmark: lt_pId223][bookmark: lt_pId224]1.1	Проект двухгодичного бюджета Союза на 2022–2023 годы был представлен представителем Секретариата на основании Решения 5 (Пересм. Дубай, 2018 г.) и соответствующих руководящих указаний.
[bookmark: lt_pId226]1.2	Величина единицы взносов, подлежащая уплате Государствами-Членами, осталась на уровне 318 тыс. швейцарских франков, в результате чего отмечен ее нулевой номинальный рост, начиная с 2016 года. Сбалансированность доходов и расходов обеспечена без снятия средств с Резервного счета. 
[bookmark: lt_pId234]1.3	Как и в бюджетах предыдущих годов, был использован 5-процентный коэффициент вакантных должностей, который предполагает задержку с наймом, работу на основе неполного рабочего дня и неоплачиваемый отпуск. Тем не менее, использование такого коэффициента вакантных должностей может создать серьезные проблемы при управлении вакантными должностями и процессом найма персонала.
1.4	Проект бюджета на 2022–2023 годы составляет 326,186 млн. швейцарских франков, что на 5,827 млн. швейцарских франков меньше, чем бюджет на 2020−2021 годы. По сравнению с Финансовым планом проект бюджета на 2022–2023 годы меньше на 3,768 млн. швейцарских франков.
1.5	Проект бюджета основан на программе деятельности Союза, которая включает три крупных мероприятия:
−	Полномочную конференцию (ПК-22);
−	Всемирную конференцию радиосвязи (ВКР-23);
−	Всемирную ассамблею по стандартизации электросвязи, первоначально запланированную на 2020 год и перенесенную на 2022 год, финансируемую за счет отложенных средств бюджета 2020−2021 годов.
1.6	Ассигнования в размере 840 000 швейцарских франков были включены в бюджет на 2022−2023 годы, чтобы покрыть периодические расходы, связанные с пандемией COVID-19.
1.7	В доходной части бюджета сумма начисленных взносов возросла почти на 1 млн. швейцарских франков в основном за счет Членов и Ассоциированных членов Сектора МСЭ-Т. Наблюдается также некоторое увеличение взносов Академических организаций.
1.8	Доходы по линии возмещения затрат снизятся примерно на 5,8 млн. швейцарских франков по сравнению с 2020−2021 годами, в основном в результате более низких прогнозируемых доходов от продаж новых публикаций, запланированных на 2022−2023 годы. Это снижение будет частично компенсировано прогнозируемым увеличением доходов по линии возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей (SNF).
1.9	После собрания РГС-ФЛР бюджет будет пересмотрен/обновлен, чтобы отразить в нем:
−	результаты работы РГС-ФЛР;
−	обменный курс по состоянию на январь 2021 года;
−	долю, основанную на полном распределении затрат, ориентированных на результаты. 
[bookmark: lt_pId271]1.10	В документе представлены два приложения:
[bookmark: lt_pId272]•	Приложение 1 – Проект бюджета на 2022−2023 годы − Разбивка расходов по Секторам и подразделениям;
[bookmark: lt_pId273]•	Приложение 2 − Объем работы по письменному переводу, компоновке документов и репрографии.
[bookmark: _Hlk68682957]1.11	Директор БР пояснил вопрос, касающийся заложенных в бюджете продаж публикаций на 2022−2023 годы. Он проинформировал Группу о том, что МСЭ-R не изменил свой график выпуска основных публикаций. Если доходы, предусмотренные в бюджете на 2022−2023 годы, меньше, чем в 2020−2021 годах, то это связано с выпуском новых публикаций после ВКР (новые издания пяти основных публикаций в 2020−2021 гг., три новых публикации в 2022−2023 гг. и возвращение к пяти основным публикациям в 2024−2025 гг.).
1.12	Несколько делегатов выразили признательность Секретариату и высоко оценили его работу по подготовке проекта бюджета на 2022−2023 годы. Они приветствовали тот факт, что для сбалансирования бюджета 2022−2023 годов не потребуется снятия средств с Резервного счета.
1.13	В ответ на запросы некоторых делегатов представитель Секретариата дал следующие пояснения:
•	Вследствие переноса ВАСЭ и согласно Финансовому регламенту и Финансовым правилам, средства, предусмотренные в бюджете на ее проведение (698 000 швейцарских франков − в виде прямых затрат и 700 000 швейцарских франков − в виде затрат на документацию), были переведены на Резервный счет. Эта сумма будет добавлена к бюджету МСЭ-T в 2022 году. Просьб о включении дополнительных ресурсов в проект бюджета на 2022−2023 годы не поступало. Аналогичный подход будет применен также в случае переноса ВКРЭ-21.
•	Директор БРЭ проинформировала делегатов о том, что подготовка к ВКРЭ идет полным ходом и что Секретариат внимательно следит за развитием ситуации с COVID.
•	В пересмотренном проекте бюджета на 2022–2023 годы, который будет представлен Совету 2021 года, будет содержаться более подробная информация.
•	Была предоставлена дополнительная информация об ассигнованиях в размере 840 000 швейцарских франков для покрытия периодических расходов, связанных с пандемией COVID-19.
•	Пересчет затрат по условиям найма с 1 января 2021 года не окажет заметного влияния на общий бюджет.
•	Как предусмотрено в Решении 1396 Совета, 1 млн. швейцарских франков был переведен в Фонд АСХИ. Чтобы пополнить этот Фонд, предусмотрено также увеличение с января 2022 года взноса для новых сотрудников.
1.14	РГС-ФЛР приняла этот документ к сведению. Проект двухгодичного бюджета Союза на 2022−2023 годы будет представлен на утверждение сессии Совета 2021 года.
b)	Обеспечение непрерывности деятельности – управление информацией (Документ CWG‑FHR-12/3)
1.15	Представитель Секретариата представил Документ CWG‑FHR-12/3, подготовленный в ответ на просьбы делегатов, высказанные во время вторых виртуальных консультаций Советников (VCC-2), о предоставлении более подробной информации по Документу C20/53, касающемуся обеспечения непрерывности деятельности. Эта дополнительная информация включает: 
a)	предлагаемый график финансирования на ближайшие семь лет; а также
b)	подробные сведения по каждому из трех проектов.
1.16	Делегатам напомнили, что обеспечение непрерывности деятельности является составной частью развития системы обеспечения организационной жизнеспособности (ORMS) МСЭ, утвержденной Советом в 2017 году. Отчет о состоянии ORMS содержится в Документе C20/15.
1.17	Три проекта охватывают корпоративные услуги, используемые тремя Бюро и Генеральным секретариатом для предоставления услуг Государствам-Членам.
Проект 1: управление информацией и записями (8 млн. швейцарских франков) необходимо начать срочно и реализовать в сжатые сроки, чтобы обеспечить непрерывную работу сотрудников при одновременной подготовке зданий "Башня" и "Монбрийан" для фактического перемещения персонала в течение периода 2023−2025 годов. Важно снизить вероятность того, что риски проекта строительства нового здания станут реальностью и окажут влияние на фонд реестра рисков здания. Делегатам напомнили о том, что уже начата работа по обеспечению сохранности архивов БР, расположенных в здании "Монбрийан", для выполнения которой Совет уже выделил 1,07 млн. швейцарских франков (Решение 619). Уроки, извлеченные из реализации Генерального плана капитального ремонта штаб-квартиры ООН в Нью-Йорке и проектов реконструкции ЮНОГ, показывают, что существуют значительные риски утраты официальных записей организации, если не будут приняты своевременные меры по обеспечению их сохранности.
Проект 2: для обеспечения непрерывности деятельности Союзу требуются рабочие инструменты (3 млн. швейцарских франков) для замены некоторых использовавшихся на протяжении десятилетий и отслуживших срок своей эксплуатации продуктов ИТ. К ним относятся: a) административные системы МСЭ (EPR/CRM), которые необходимо будет заменить до 2025 года, поскольку их поставщик (SAP) прекратит поддержку существующей платформы; и b) система управления документами МСЭ (Documentum and Microsoft SharePoint), поскольку поставщики прекратили поддержку существующих версий. Устаревшие операционные платформы не только создают риски, но и не позволяют МСЭ пользоваться преимуществами новых технических разработок (внедрение процессов на базе ИИ/ML) и возможностями повышения эффективности. 
Проект 3: существует необходимость перевода веб-сайта МСЭ (2 млн. швейцарских франков) на новую платформу для обеспечения тем самым непрерывности деятельности и удовлетворения просьб Государств-Членов, касающихся полного использования контента веб-сайта на шести официальных языках Союза, а также обеспечения единообразия и удобства использования его делегатами и посетителями. (Рез. 154).
1.18	РГС-ФЛР отметила важное значение этих проектов и попросила, чтобы все просьбы, не получившие финансирования, были объединены в одном документе для рассмотрения их на сессии Совета 2021 года. Представитель Секретариата добавил, что не все просьбы были включены в какой-либо из двухгодичных бюджетов на 2020−2021 годы или 2022−2023 годы, и поэтому для их включения потребуется решение Совета. Один из делегатов призвал МСЭ реализовать концепцию "Единого МСЭ", чтобы не допустить дублирования и частичного совпадения функций между Бюро и Департаментами Генерального секретариата.
с)	Предварительный прогноз активного сальдо бюджета на 2020 год (финансовые вопросы) (устная презентация)
1.19	Представитель Секретариата выступил с устной информацией о предварительных результатах выполнения бюджета в 2020 году до официального закрытия счетов, которое должно быть осуществлено к марту 2021 года.
1.20	Наиболее важными являются следующие моменты:
−	в отношении расходной части, значительная экономия в расходах на путевые затраты и стипендии частично компенсировалась специальными расходами, связанными с пандемией COVID-19 (1,7 млн. швейцарских франков), а также ежегодным платежом в ЮНСМИС (новая система медицинского страхования в МСЭ) (1,6 млн. швейцарских франков), в результате чего сумма неизрасходованных средств составила порядка 9 млн. швейцарских франков;
−	в отношении доходной части, значительное сокращение поступлений по линии возмещения затрат: −1,5 млн. швейцарских франков за мероприятие Telecom, которое было отменено; −1,5 млн. швейцарских франков за обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей, а также приблизительно 1,5 млн. швейцарских франков за продажу публикаций. Средства от экономии в размере 3,6 млн. швейцарских франков, образовавшейся при исполнении бюджета, были зарезервированы для внесения в фонд реестра рисков здания, если это позволит результат исполнении бюджета 2020 года.
1.21	В заключение представитель Секретариата указал, что за этот период удастся добиться разве что незначительной экономии. Сохраняется ряд неизвестных факторов, которые могут повлиять на результат 2020 года, таких как доходы будущих периодов, резервный фонд для возвращения на родину сотрудников, который будет оценен в ходе актуарного исследования, и т. д. В случае наличия средств приоритет будет отдаваться обеспечению соответствия требованиям Решения 619 на 2021 год в размере 735 тыс. швейцарских франков.
1.22	РГС-ФЛР приняла к сведению это представление и попросила подготовить информационный документ, в котором в кратком виде обобщалась бы представленная устно информация, а также, по возможности, информация любых будущих устных презентаций.
1.23	Представитель Секретариата отметил, что трудно готовить документ по активному сальдо в период, когда счета не еще закрыты. Именно поэтому была сделана устная презентация в ожидании результатов актуарного исследования, которые будут получены только в конце февраля или начале марта 2021 года. Несмотря на эту трудность, Секретариат опубликовал информационный документ по данному вопросу (Документ CWG-FHR-INF-12/3).
2	Обзор регионального присутствия МСЭ – Отчет PWC (Документы CWG‑FHR‑12/4 и CWG-FHR-12/9)
2.1	Представитель Секретариата представил Документ CWG-FHR-12/9, в котором отмечается, что PWC представила Документ CWG-FHR-12/4 вторым виртуальным консультациям Советников. Представитель Секретариата отметил, что в Документе CWG-FHR-12/9 основное внимание уделяется изложенному в пункте 7 отчета PWC Плану действий, включающему состоящую из трех этапов дорожную карту, в которой предлагается трехгодичный период реализации, начиная с момента принятия отчета. Он поделен на четыре функциональных компонента, а именно: стратегическое позиционирование, внутренняя координация, развертывание будущей модели предоставления услуг и управление изменениями и включает 50 рекомендаций. Представитель Секретариата отметил, что отчет PWC и все содержащиеся в нем рекомендации основываются на нейтральном предложении финансирования, то есть, соответствующие изменения должны быть осуществлены в рамках существующих ресурсов МСЭ, выделенных на цели регионального присутствия, без привлечения дополнительного финансирования со стороны Членов.
2.2	Анализируя данный План действий, Секретариат поделил эти рекомендации на три основные категории, а именно: 
i)	рекомендации, которые относятся к полномочиям и компетенциям руководства МСЭ и которые уже выполнены или находятся в процессе выполнения;
ii)	рекомендации, которые относятся к полномочиям и компетенциям руководства МСЭ, которые еще не выполнены;
iii)	рекомендации, которые не относятся к компетенциям руководства МСЭ, потому что они являются прерогативой Совета либо конференции Государств-Членов.
2.3	Представитель Секретариата предложил, чтобы РГС-ФЛР проверила выполнение рекомендаций категории 1, а рекомендации категории 2 были включены в план действий, тогда как как рекомендации категории 3 необходимо будет детально рассмотреть в РГС-ФЛР при содействии со стороны Секретариата.
2.4	Представитель Секретариата отметил, что отчет является достаточно объемным и потребует значительных усилий от делегатов, участвующих в этой работе, и поэтому высказал мысль о том, что, возможно, следовало бы создать целенаправленную специальную группу, отметив, что это было предложено во вкладе Соединенных Штатов Америки. 
Вклад Соединенных Штатов Америки: Круг ведения Специальной группы Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам в связи с внешним отчетом PWC по региональному присутствию (Документы CWG-FHR-12/16 и CWG-FHR-12/DL-2)
2.5	Делегат от Соединенных Штатов Америки представил вклад, отметив при этом тот факт, что отчет PWC является слишком объемным и что у РГС-ФЛР не будет достаточного времени для тщательного рассмотрения рекомендаций, и поэтому он предложил создать специальную группу для рассмотрения регионального присутствия МСЭ и подготовки отчета. Было отмечено, что в условиях существующих временных рамок было бы желательно рассмотреть этот вопрос на сессии Совета 2021 года, чтобы получить результаты до начала работы ВКРЭ-21. Делегаты обсудили этот вопрос.
2.6	После состоявшегося обсуждения Председатель отметила, что имеется согласие о создании специальной группы для рассмотрения вопроса о региональном присутствии МСЭ и отчета PWC. Председатель отметила, что с учетом результатов обсуждения, состоявшегося между членами РГС‑ФЛР, она обратилась к Нигерии, г-же Стелле Эребор, с просьбой стать председателем этой специальной группы и предложила г-же Эребор взять слово для выступления. После выступления г‑жи Эребор Председатель попросила делегатов, участвующих в обсуждении, принять участие в подготовке круга ведения этой специальной группы и во второй день представить отчет собранию РГС-ФЛР, чтобы завершить создание специальной группы.
2.7	После консультаций, состоявшихся между делегатами, собрание утвердило следующий мандат и состав Специальной группы по обзору регионального присутствия:
Мандат
Специальная группа РГС-ФЛР по обзору регионального присутствия созывается в следующих целях:
1)	провести обзор и анализ рекомендаций, содержащихся в отчете PWC, представленном Генеральным секретарем в Документе C20/74;
2)	рассмотреть и учесть предложения Государств – Членов МСЭ, а также замечания Секретариата, в том числе замечания Бюро радиосвязи, Бюро стандартизации электросвязи и Бюро развития электросвязи, касающиеся улучшения организации и повышения эффективности регионального присутствия Союза, с целью развития, использования и содействия обеспечению доступности услуг электросвязи/ИКТ во всем мире, в частности, в развивающихся странах, в рамках/в формате "Единого МСЭ";
3)	проанализировать возможные финансовые последствия различных вариантов оптимизации структуры регионального присутствия МСЭ;
4)	подготовить и представить рекомендации следующему собранию РГС-ФЛР, запланированному на май 2021 года, по оптимизации структуры и методов/подходов с целью повышения эффективности регионального присутствия.
Состав и методы работы
•	Председателем Специальной группы является Стелла Эребор, Нигерия, которой будут помогать шесть (6) заместителей Председателя РГС-ФЛР;
•	Специальная группа открыта для участия всех Государств – Членов и Членов Секторов;
•	Специальная группа будет осуществлять свою деятельность с использованием электронных средств и методов работы.
2.8	Отчет Специальной группы представлен в качестве Дополнительного документа к настоящему отчету (см. Дополнительный документ 1 к Документу C21/50).
3	Людские ресурсы
Отчетность и статистические данные по людским ресурсам – обновлены 31 декабря 2019 года (Документ CWG-FHR-12/13)
3.1	Представитель Секретариата пояснил, что данные за 2019 год еще не опубликованы ввиду изменившихся приоритетов, и HRMD предоставит данные за 2020 год июньской сессии Совета 2021 года.
3.2	В нескольких таблицах обновленного отчета будут отражены последние тенденции в области людских ресурсов, в том числе такая важная информация, как общая численность трудовых ресурсов в разбивке по Секторам, классам должностей, полу, национальной принадлежности, доли пенсионеров и т. д.
3.3	И хотя обновленная информация будет предоставлена только в июне, основные тенденции 2020 года уже сегодня могут быть сформулированы следующим образом:
a)	Общая численность сотрудников на протяжении уже нескольких лет остается неизменной (общая численность сотрудников в 2019 году – 684 человека, а в 2020 году – 691 человек).
b)	В 2012 году было зафиксировано равное деление между сотрудниками категории специалистов и выше и категории общего обслуживания, а начиная с 2012 года наметилось уменьшение численности сотрудников категории общего обслуживания и увеличение числа сотрудников категории специалистов и выше. В настоящее время эта тенденция сохраняется; в 2020 году доля сотрудников категории специалистов и выше составляла 59 процентов, по сравнению с 58 процентами в 2019 году.
c)	Доля женщин среди сотрудников МСЭ составляет 53 процента, причем среди сотрудников категории общего обслуживания их доля составляет 69,3 процента, а среди сотрудников категории специалистов и выше – только 40,7 процента, из чего следует, что необходимо предпринять дополнительные усилия для привлечения женщин на посты категории специалистов и выше, а мужчин – на посты категории общего обслуживания.
d)	40 процентов сотрудников относятся к возрастной категории 50−59 лет. 
e)	Что касается выхода на пенсию сотрудников, ожидается, что в ближайшие пять лет, в период с 2021 по 2025 год, на пенсию выйдут 124 сотрудника.
Стратегия по условиям работы персонала и План реализации (устная презентация)
3.4	Документ C20/INF/13 был представлен последним виртуальным консультациям Советников. В нем содержится описание процесса и последующих мер по преобразованию текущих условий и методов работы штаб‑квартиры в соответствии с современной практикой в рамках подготовки к переходному периоду и после него в новом здании штаб-квартиры МСЭ. Этот процесс состоит из двух этапов перемещения персонала: на первом этапе состоится перемещение персонала из существующих трех зданий в здания "Башня" и "Монбрийан" (конец 2022 г.). На втором этапе в 2026 году весь персонал будет переведен из этих двух зданий в новую штаб-квартиру.
3.5	Приоритеты были определены путем консультаций с персоналом на многих уровнях. Эти стратегия и план относятся к пункту 67 реестра рисков и соответствуют рекомендациям Объединенной инспекционной группы (ОИГ) относительно управления изменениями. Решение 619 предусматривает распределение необходимых косвенных затрат без дополнительного финансирования для оплаты анализа рабочих мест и соответствующих методов управления изменениями. На данный момент процесс закупок завершен, и определена консультационная фирма для разработки специальной стратегии по организации рабочих мест; соответствующий контракт будет подписан в ближайшие недели. Вопросы, рассмотренные в рамках стратегии по условиям работы персонала и плана реализации, могут оказать влияние на проект нового здания и распределение площадей. МСЭ будет информировать делегатов о ходе работ.
4	Мошенничество и связанные с ним вопросы (постоянный пункт повестки дня)
a)	Отчет Рабочей группы МСЭ по внутреннему контролю (Документ CWG-FHR-12/11)
4.1	Директор БРЭ представила документ CWG-FHR-12/11, в котором содержится обзор действий, предпринятых на данный момент Рабочей группой МСЭ по внутреннему контролю.
4.2	Уровень выполнения всех соответствующих рекомендаций Подразделения внутреннего аудита, Внешнего аудитора и IMAC составляет 80 процентов.
4.3	В ноябре 2020 года руководство МСЭ решило создать корпоративную панель, информирующую, в том числе, о выполнении рекомендаций Внешнего аудитора, IMAC, ОИГ и Внутреннего аудитора. Этот инструмент позволяет руководству МСЭ и органам надзора (внутренний аудит, Внешний аудит и IMAC) иметь четкое представление о рекомендациях, находящихся в стадии выполнения, о рисках, связанных с этими рекомендациями, располагать в режиме реального времени информацией о прогрессе, достигнутом в выполнении этих рекомендаций, а также снижать остаточные риски, отправлять автоматизированные уведомления и, в случае необходимости, напоминания по электронной почте.
4.4	Директор БР проинформировал также делегатов о том, что в процессе реализации находятся следующие система и меры:
•	новая система электронного подбора кадров и конкурсные процедуры отбора консультантов;
•	совершенствование управления использованием консультантов и контроля за их использованием;
•	общие системы ИТ для БРЭ;
•	система подотчетности.
4.5	В связи со случаем мошенничества в Бангкоке Советник МСЭ по правовым вопросам проинформировал собрание о том, что были применены дисциплинарные санкции. Параллельно с этим в Таиланде заявлен судебный иск, и была нанята юридическая фирм, представляющая интересы МСЭ.
4.6	Делегаты приветствовали эту информацию и дали высокую оценку усилиям, предпринятым Секретариатом.
b)	Обновленная информация о процессе выбора внешней компании, специализирующейся на расследовании финансовых преступлений, после случая мошенничества в региональном отделении (устная презентация)
4.7	Представитель Секретариата представил устную информацию о процессе выбора внешней компании, специализирующейся на расследовании финансовых преступлений, после случая мошенничества в региональном отделении. После собрания РГС-ФЛР 2020 года и в соответствии с рекомендацией IMAC был нанят консультант для доработки общих требований для объявления о принятии предложений (RFP). Это RFP было опубликовано, и в апреле 2020 года было получено десять предложений. Группа экспертов по технической оценке под председательством заместителя Генерального секретаря оценила эти предложения, и в ноябре 2020 года участники тендера, удовлетворившие критериям прохождения, представили этой Группе свои предложения. В начале января 2021 года был подписан контракт с победителем тендера – компанией PWC, являющейся одной из крупных консультационных фирм. Команда PWC, осуществляющая судебно-бухгалтерскую экспертизу, отличается по своему составу от команды, которая проводила обзор регионального присутствия. Работа была начата и было решено, что к 1 мая 2021 года Секретариату МСЭ будет предоставлен заключительный отчет с тем, чтобы представить его на рассмотрение сессии Совета 2021 года. 
Итоговыми документами этого контракта являются:
a)	Заключительный отчет со всеми выявленными областями, подверженными рискам мошенничества, со всеми случаями мошенничества, финансовыми злоупотреблениями и уязвимостями. Он будет включать также все выполненные задачи вместе с оценкой, рекомендациями и выводами, сделанными в связи с этими задачами. 
b)	План действий по реализации изменений, в котором должны быть учтены все соответствующие рекомендации, представленные Внешним аудитором, внутренним аудитором и IMAC.
4.8	В случае выявления случая мошенничества в ходе основной работы PWC, в отношении соответствующего лица будет начато расследование в соответствии с применимыми административными актами, однако оно не будет завершено к 1 мая 2021 году. Эти расследования в принципе также будут проводиться PWC. В ответ на просьбу дать разъяснения представитель Секретариата отметил, что мандат PWC охватывает все области Организации, подверженные рискам мошенничества, а также возможности их возникновения. Этот мандат не предусматривает возврат к рассмотрению бангкокского дела, которое тем временем было официально закрыто, в том числе связанные с ним дисциплинарные процедуры. Как пояснил Советник МСЭ по правовым вопросам, в настоящее время Секретариат МСЭ работает только над передачей дела органам государственной власти Таиланда.
5	Управление рисками
Отчет о выполнении плана действий по управлению рисками (Документ CWG-FHR-12/7)
5.1	Секретариат представил окончательный отчет о проекте реализации плана действий по укреплению системы управления рисками МСЭ. Этот отчет базируется на отчетах о работе, представленных ранее РГС-ФЛР и виртуальным консультациям Советников, в которых подтверждается успешное выполнение десяти пунктов Плана действий, которые были определены ранее. Делегатам напомнили, что Совет уже утвердил по переписке пересмотренную политику МСЭ в области управления рисками и заявление МСЭ о готовности к принятию рисков, а также создание функции по управлению рисками и внутреннему контролю в рамках имеющегося бюджета. В этом отчете отражены все виды деятельности, осуществленной после вторых VCC, включая разработку справочника по управлению рисками, два раунда семинаров-практикумов, создание реестра рисков для всего МСЭ и информационную панель по вопросам управления рисками. Группе была представлена общая информация о реестре и панели. Учитывая успешное завершение проекта, соответствующие рекомендации IMAC, а также все девять контрольных показателей, содержащихся в отчете ОИГ об управлении рисками на предприятии 2020 года, были успешно выполнены. Несколько делегаций взяли слово, чтобы дать высокую оценку работе, проделанной Секретариатом по этой теме.
6	Последующие меры в связи с рекомендациями Внешнего аудитора (Документ CWG-FHR-12/8)
6.1	Был представлен Документ CWG-FHR-12/8, в котором отражен статус невыполненных рекомендаций, сделанных Внешним аудитором, по состоянию на конец декабря 2020 года.
6.2	По итогам этой аудиторской проверки счетов за 2019 год Секретариат получил восемь новых рекомендаций, и на данный момент 26 рекомендаций по-прежнему считаются действующими.
6.3	В целом, был отмечен хороший уровень выполнения, учитывая большое количество новых рекомендаций, появившихся в 2018 году. Соответствующие темы касались в основном регионального присутствия и внутреннего контроля, причем была создана Специализированная группа для наблюдения за выполнением этих рекомендаций, о чем ранее подробно докладывала Директор БРЭ.
6.4	Было упомянуто, что ситуация с COVID-19 и дистанционная работа, сохраняющаяся с марта 2020 года, вызвали задержку с выполнением некоторых рекомендаций, поскольку Внешние аудиторы были физически не в состоянии провести свою аудиторскую проверку на месте и поэтому не смогли проверить выполнение некоторых рекомендаций, в том числе тех девяти, относящихся к периоду 2015−2018 годов и по-прежнему считающихся невыполненными. Эти рекомендации фактически были выполнены МСЭ, однако они требуют проверки Внешними аудиторами во время аудиторской проверки счетов 2020 года. Только одно это действие позволит значительно повысить уровень выполнения по сравнению с уровнем, представленным в настоящее время в Документе CWG-FHR-12/8.
6.5	РГС-ФЛР выразила обеспокоенность тем, что соответствующие рекомендации остаются невыполненными, а также возможными последствиями их невыполнения. Обсуждался также вопрос уместности ранжирования рекомендаций в зависимости от их срочности или важности, и представитель Секретариата пояснил, что все рекомендации рассматриваются как важные и что Секретариат считает своей обязанностью своевременно реагировать на все рекомендации.
6.6	Один из делегатов обратил внимание и на целесообразность включения в будущие отчеты не только невыполненных рекомендаций, но и предельных сроков их выполнения, а также упоминания конкретных департаментов или подразделений, ответственных за принятие мер по выполнению каждой рекомендации.
[bookmark: _Hlk62576433]7	Финансовый отчет о ходе осуществления проекта по помещениям штаб‑квартиры Союза (Документ CWG-FHR-12/5)
7.1	Представитель Секретариата представила Документ CWG-FHR-12/5 "Финансовый отчет о ходе осуществления проекта по помещениям штаб-квартиры Союза". Она объявила, что этот проект осуществляется с учетом установленных сроков и в рамках утвержденного бюджета. Она также с удовлетворением объявила, что финансирование проекта гарантировано в результате утверждения швейцарскими органами власти второго транша ссуды в размере 138 млн. швейцарских франков. В Документе CWG-FHR-12/5 содержится информация о смете затрат по проекту, полученная в конце ноября.
7.2	Как отмечено в этом документе, расхождение в +1,3 процента между бюджетной сметой и выделенным бюджетом находится в пределах допустимого отклонения в +/−10 процентов, что является нормальным для данной стадии проекта. Она сослалась на пояснительную диаграмму, включенную в Документ CWG-FHR-12/5, который был представлен на внеочередной сессии Совета в сентябре 2019 года. Она подтвердила, что Секретариат дождется времени, когда станут известны реальные затраты после объявления тендера на заключение контракта с главным подрядчиком (ГП) в 2022 году. Любые риски перерасхода средств будут устранены путем включения "различных вариантов проекта" в объявление о принятии предложений. Это потребует от участников тендера представления отдельных смет затрат для каждого варианта, после чего Секретариат исключит варианты, которые могли бы привести к превышению затрат, предусмотренных в утвержденном бюджете. Такая процедура позволяет избежать исключения различных вариантов на данном этапе, которые, вероятно, могли бы быть включены в контракт с главным подрядчиком, и то же время остаться в рамках утвержденного бюджета. Это могло бы позволить получить качественное здание, не выходя за рамки установленного бюджета.
7.3	Она пояснила, что будут приняты меры по смягчению последствий, чтобы контролировать затраты во избежание перерасхода средств. В ответ на уточняющий вопрос представителя Мексики она пояснила, что проектная группа определит альтернативные проектные решения, которые технически соответствуют условиям тендера и влекут за собой меньшие затраты. Она подтвердила, что находится в контакте с другими организациям системы ООН, такими как СПСН в ООН в Женеве и МОТ, чтобы консультироваться с ними и учесть их опыт при разработке стратегии заключения контракта с главным подрядчиком. Она напомнила о том, что существует резервный фонд на случай непредвиденных обстоятельств в размере 12,6 миллиона шв. франков в рамках выделенного бюджета, однако было решено сохранить эту сумму нетронутой до начала строительных работ.
7.4	Величина фонда реестра рисков первоначально составляла 1,42 млн. швейцарских франков. В конце 2020 финансового года на счета этого фонда было дополнительно зачислено 3,6 млн. швейцарских франков, и в настоящее время на них размещено 5,02 млн. швейцарских франков. Если это будет возможно, Секретариат в приоритетном порядке ассигнует в этот фонд дополнительные средства в соответствии с Решением 5. Представитель Японии предложил добавить в реестр рисков оценочную сумму перерасхода средств, и представитель Секретариата отметил, что эти затраты уже включены в реестр рисков, однако не отдельной статьей. Делегат от России разместил комментарий в чате с просьбой рассмотреть этот вопрос, и было решено определить статьи, которые были затронуты, и обсудить этот вопрос на следующем собрании КГГЧ. 
7.5	Председатель КГГЧ взял слово, ответив, что Группа не достигла согласия в отношении того, как поступить со сметой затрат, что не позволило ей выработать согласованную позицию, которую можно было бы предложить РГС-ФЛР, однако лично он считает, что рекомендация специалистов МСЭ заслуживает доверия и является взвешенной, что подтверждает максимальный объем средств, которые предстоит потратить на проект строительства нового здания, а также разумную величину сметы затрат, в которой подтверждаются пределы их точности. Секретариат поблагодарил Председателя КГГЧ за поддержку.
Вклад Председателя РГС-ФЛР: обсуждение в КГГЧ вопроса о финансировании Фонда реестра рисков для строительства нового здания штаб-квартиры МСЭ (Документ CWG-FHR-12/10)
7.6	Председатель КГГЧ представил Документ CWG-FHR-12/10, в котором содержатся соответствующие выдержки из отчета КГГЧ для собраний, на которых обсуждался вопрос о важности   надлежащего финансирования Фонда реестра рисков.
7.7	Представитель Секретариата напомнил участникам собрания, что этот Фонд был создан в 2019 году, хотя и не был предусмотрен в Финансовом плане на 2020−2023 годы. Генеральный секретарь уже утвердил предложение о его пополнении на сумму в 1,4 млн. швейцарских франков в конце 2019 года. Кроме того, запланировано ассигновать в этот Фонд дополнительно 3,6 млн. швейцарских франков за счет активного сальдо бюджета, и такое пополнение должно продолжиться, если позволит сложившаяся ситуация. В будущем вопрос о включении бюджетных ассигнований с целью пополнения Фонда реестра рисков будет обсуждаться при подготовке Финансового плана на 2024−2027 годы.
7.8	РГС-ФЛР приняла к сведению этот документ.
8	Вклад Российской Федерации: Разработка метода расчета взноса в натуральном выражении (Документ CWG-FHR-12/15)
8.1	Представитель Российской Федерации представил Документ CWG-FHR-12/15, в котором содержится просьба к Секретариату:
−	разработать общие руководящие указания для финансовых и других видов взносов Государств-Членов, Членов Секторов МСЭ, а также других партнеров по региональным инициативам, которые основывались бы на принципах и критериях, выпекающих из их мандатов, сформулированных в разделе решает Резолюции 17 (Пересм. Буэнос-Айрес, 2017 г.), и которые содержали бы разработанные положения, отражающие эти принципы.
8.2	Эти положения должны включать:
•	Сформулированные критерии для корректной классификации Государств-Членов по их доле в фондах по проектам в виде взносов в натуральной форме.
•	Разработанный метод расчета взносов Государств-Членов в натуральной форме в бюджет проектов, предусмотренных для реализации региональных инициатив, по возможности, учитывающий основные положения соответствующего соглашения между МСЭ, Государством-Членом и партнерами, а также национальное законодательство соответствующей страны, положения Финансового регламента и Финансовых правил МСЭ, соответствующие положения IPSAS и другие соответствующие документы, чтобы облегчить Государству-Члену выявление и реализацию соответствующих возможностей.
[bookmark: _Hlk63074594]8.3	Ежегодно представлять Совету МСЭ отчет с описанием опыта, накопленного при реализации региональных инициатив, в том числе проектов, финансируемых за счет взносов в натуральной форме.
8.4	Делегаты и Секретариат с удовлетворением восприняли этот вклад. 
8.5	РГС-ФЛР решила, что Российская Федерация и Секретариат поработают над созданием методики расчета взносов в натуральной и представят отчет следующему собранию РГС-ФЛР.
9	Вклад Республики Беларусь, Республики Узбекистан и Российской Федерации: Предложения об уточнении положений Приложения 2 "Правила, процедуры и финансовые соглашения для добровольных взносов и целевых фондов" Финансового регламента и Финансовых правил МСЭ (Документ CWG-FHR-12/14(Rev.1))
9.1	Представитель Российской Федерации представил Документ CWG-FRH-12/14, являющийся вкладом от Республики Беларусь, Республики Узбекистан и Российской Федерации.
9.2	В этом документе содержатся некоторые предлагаемые поправки к Приложению 2 "Правила, процедуры и финансовые соглашения для добровольных взносов и целевых фондов" Финансового регламента и Финансовых правил МСЭ.
9.3	По предложению Секретариата РГС-ФЛР решила, что этот вклад будет дополнительно рассмотрен на следующем собрании РГС-ФЛР наряду с методикой расчета взноса в натуральном выражении (пункт 10 повестки дня).
10	Отчеты ОИГ по вопросам, касающимся всей системы Организации Объединенных Наций, за 2019−2020 годы, а также рекомендаций, адресованных исполнительным руководителям и законодательным органам (Документ CWG-FHR-12/6)
10.1	Делегаты дали высокую оценку отчету, который заслуживает внимательного рассмотрения Рабочей группой, в частности, в отношении Рекомендаций 3 и 4 ОИГ, содержащихся в Документе JIU/REP/2020/1 "Анализ состояния функции расследования: прогресс, достигнутый в организациях системы Организации Объединенных Наций в отношении укрепления функции расследования", и просили пояснить причины,  по которым эти две рекомендации был отмечены как "не принятые" Секретариатом.
10.2	Представитель Секретариата пояснил, что эти рекомендации, адресованные законодательным органам, являются всего лишь предложениями для рассмотрения делегатами, и что их можно изменить, указав на необходимость дополнительного рассмотрения. Представитель Секретариата пояснил также, что в настоящее время Генеральный секретарь МСЭ рассматривает вопрос о принятии решения о начале расследования. Секретариат МСЭ уже просил Совет МСЭ разрешить ввести новую должность специалиста по расследованиям класса P.4/P.5, финансируемую за счет средств Резервного фонда, учитывая тот факт, что на данный момент этой функции официально никто не уделяет особого внимания. Этот вопрос рассматривался во время вторых виртуальных консультаций Советников, и ожидается, что в ближайшие недели должность специалиста по расследованиям класса P.5 будет утверждена по переписке.
10.3	Делегаты посчитали, что, по-видимому, существует нестыковка между таким пояснением и решением не принимать вышеупомянутые рекомендации и что требуется более тщательное рассмотрение этого вопроса. Было решено провести дополнительное обсуждение этого вопроса в рамках небольшой группы РГС, чтобы представить Совету на его следующей сессии пересмотренный документ с более подробной информацией о пояснении в отношении принятия и выполнения.
11	Влияние пандемии COVID-19 на функционирование и виды деятельности МСЭ (Документ CWG-FHR-12/12)
11.1	Представитель Секретариата представил Документ CWG-FHR-12/12.
11.2	В ответ на просьбу, высказанную во время вторых виртуальных консультаций Советников (VCC-2), Документ VC\13(Rev.1) был обновлен, чтобы отразить в нем прогресс, достигнутый за период со времени проведения VCC-2, в отношении изучения влияния нынешней пандемии на функционирование и виды деятельности МСЭ, а также меры, введенные в связи с COVID-19.
11.3	МСЭ ввел большое количество мер, чтобы продолжить бесперебойное предоставление услуг в условиях пандемии, как указано в разделе 3. Персонал МСЭ работал, находясь у себя дома, а доступ в помещения МСЭ был разрешен только для лиц, которым необходимо пройти в помещения для выполнения важных служебных функций, которые невозможно осуществить дистанционно. МСЭ предпринял различные меры по смягчению последствий, которые оказались весьма эффективными.
11.4	Ожидается, что кампании по вакцинации против COVID-19 начнутся в начале 2021 года. Сотрудникам МСЭ будет предложено принять участие в национальной кампании в местах их службы. Ожидается, что на более поздних этапах, когда одноразовые дозы вакцины станут доступными, наличие прививки против COVID-19 станет одним из условий для совершения международных авиационных перелетов. В целях возобновления служебных командировок МСЭ будет следить за развитием ситуации с закупками вакцин против COVID-19 и при возможности закупит одноразовые дозы или организует каналы для оказания помощи в вакцинации лицам, отправляющимся в служебные командировки.
11.5	В декабре 2020 года компания Zoom Video Communications Inc. сообщила о том, что власти Соединенных Штатов Америки выдали Zoom генеральные лицензии на предоставление услуг странам, находящимся под санкциями, для обеспечения возможности выполнения служебных функций в рамках ООН, специализированных учреждений, Программ, Фондов и связанных с ними организаций. В связи с этим Zoom может разрешить неограниченное использование своей платформы для официальных собраний МСЭ. Корпорация Cisco объявила о выходе в первом квартале 2021 года новой версии WebEx, позволяющей созывать полностью дистанционные и смешанные собрания законодательных органов с использованием WebEx.
11.6	Все мероприятия и собрания МСЭ проводились в виртуальном формате. За период со времени представления последнего отчета были проведены, среди прочего, виртуальные консультации Советников в ноябре 2020 года, мероприятие ITU Virtual Digital World 2020, вебинары МСЭ по спутниковой связи, КГСЭ, Региональный и Всемирный семинар по радиосвязи 2020 года. Продолжительность ВСР-20 была увеличена до двух недель, а пленарные сессии ВСР впервые были открыты для нечленов МСЭ, тогда как в семинарах-практикумах могли участвовать только Члены МСЭ-R.
11.7	МСЭ принял меры для того, чтобы мероприятия и собрания могли быть переведены из очного в виртуальный формат. Мероприятия были реорганизованы таким, образом, чтобы максимальным образом удовлетворить глобальную виртуальную аудиторию, в том числе уменьшить количество часов работы в день и увеличить количество дней, по сравнению с очными мероприятиями.
11.8	Чтобы обеспечить непрерывность деятельности руководящих органов Союза, Советники решили проводить виртуальные консультации для обсуждения самых неотложных вопросов Союза и выработки предлагаемых выводов для утверждения либо на следующей очной сессии Союза, либо по переписке, по вопросам, требующим неотложных решений Совета. VCC-1 состоялись в июне 2020 года, а VCC-2 были организованы в ноябре 2020 года. Эти виртуальные консультации позволили Государствам-Членам рассмотреть большинство пунктов, изначально включенных в повестку дня ежегодной очной сессии Совета 2020 года.
11.9	Что касается выплаты взносов Государств – Членов МСЭ, имеющиеся на данный момент данные показывают, что уровень выплат остался приблизительно таким же, как и в предыдущие годы. По состоянию на декабрь 2020 года 94 процента взносов нынешнего состава Государств-Членов уже получено и 40 процентов взносов получено за 2021 году. Всегда осуществляется строгое наблюдение за должниками.
11.10	Таким образом, персонал МСЭ продемонстрировал исключительно хорошие результаты работы в сложившихся обстоятельствах. Меры по смягчению последствий были приняты на раннем этапе и оказались успешными. Кроме того, было извлечено много важных уроков в отношении гибкой работы, которые окажутся особенно полезными в связи с предстоящими трудностями, сопряженными с проектом строительства нового здания.
11.11	Один из делегатов выразил беспокойство по поводу будущих доходов Союза. Представитель Секретариата уведомил собрание о том, что уровень выплаты взносов Членов остается таким же, как и предыдущие годы.
11.12	В ответ на вопрос одного из делегатов Директор БРЭ проинформировала собрание о том, что ими получено множество просьб об оказании помощи странам в разработке национальных планов по электросвязи в чрезвычайных ситуациях в 2021 году.
11.13	РГС-ФЛР высоко оценила усилия Секретариата, проделавшего нелегкую и отличную работу в этой сложной ситуации.
______________
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