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	国际电联与第70号决议（2018年，迪拜，修订版）有关的活动




	概要
本文件总结自向理事会提交上一次报告以来，国际电联为落实第70号决议（2018年，迪拜，修订版）开展的活动。
本报告（C20/6）的2020年版是为提交理事会2020年会议而编写的，但未得到审议。
需采取的行动
请理事会将本报告及C20/6号文件记录在案。
____________
参考文件
全权代表大会第70号决议（2018年，迪拜，修订版）；理事会C13/INF/11、C13/39、C14/6、C15/6、C16/6、C17/6、C18/6、C19/6、C20/6、C18/INF/3、C19/INF/2、C19/24、C20/INF/2、C21/INF/4号文件






1	引言
第70号决议（2018年，迪拜，修订版）突出强调了将性别平等观点纳入国际电联的主要工作，以及利用电信/信息通信技术（ICT）促进实现性别平等和为女性赋能的重要性。本文件简要回顾自2020年理事磋商会第二次虚拟会议（VCC-2）以来开展的相关活动和最新进展。欲获取更多关于性别与ICT方面的信息，可查阅国际电联性别平等问题网页。
2	数据收集与跟踪
国际电联定期收集并发布个人获取和使用ICT方面的ICT指标。这些指标可以按性别、年龄、受教育程度、劳动力状况和职业分类。国际电联监督并跟踪“可持续发展目标指标监督框架”中的三个与性别有关的指标：(1)“拥有移动电话的个人所占比例，按性别划分”（这是监督可持续发展目标（SDG）5）实现情况的性别相关指标之一）；(2)“使用互联网的个人所占比例，按性别划分”以及(3)“具备ICT技能的个人所占比例，按性别划分”。国际电联衡量数字发展：2020年事实和数字中公布的最新数字显示，尽管互联网的使用继续扩大，但数字性别差距也在加大。现迫切需要采取更有效的行动来解决一系列阻碍互联网普及的障碍 – 文化、金融和技能方面的障碍，尤其应在女性中开展这一工作。
国际电联“性别情况信息概览”目前正在得到在线审查。这一概览将继续直观概要地展现ICT领域、国际电联会议和国际电联内部存在的性别情况，如按性别、职级划分的国际电联职员总体构成情况，以及在招聘和遴选过程中的性别比例。此外，亦报告了法定委员会中的性别比例。还将包括国际电联在“联合国全系统性别平等和女性赋能行动计划”（UN-SWAP2.0）方面的绩效。其它在人力资源方面为性别平等付出的努力，见提交理事会的有关第48号决议的报告。
[bookmark: lt_pId038]3	推动2030年议程和消除数字性别鸿沟
3.1	信息社会世界峰会（WSIS）
WSIS+10关于信息社会世界峰会成果落实情况的声明和WSIS+10有关2015年后WSIS的愿景，请所有WSIS利益攸关方将性别平等观点纳入主流工作，并将ICT用作实现这一目标的工具。作为WSIS进程的协调方，国际电联一直在与联合国WSIS各行动方面的牵头人协作并在整个国际电联内部，将性别平等观点全面融入与WSIS相关的战略。2020年WSIS论坛在网上举行，并专门召开“ICT与将性别平等观点纳入主要工作”的分会，讨论在数字经济中缩小性别差距的挑战和解决方案，为实现关于性别平等的第五项可持续发展目标提供有益输入意见。通过该专题分会举行了10次讲习班，来自63个不同国家的800多名与会者参加了讲习班，且共有81名发言者在讲习班上发言。在50/50性别参与挑战（50/50 Gender Participation Challenge）中，11次高级别政策会议的分布情况是男性占51%，女性占49%。关于WSIS论坛及其2021年筹备工作的更多信息，可通过www.wsis.org/forum查阅。
[bookmark: _Hlk35340324]3.2	信息通信年轻女性日
“国际信息通信年轻女性日”于2011年问世，现已成为一项联合国纪念活动，每年4月的第四个星期四举行，旨在鼓励更多年轻女性从事ICT工作和学习。2020年，考虑到前所未有的全球新冠肺炎（Covid-19）大流行情况，原计划与萨摩亚政府合作在萨摩亚举行的全球庆祝活动转变为一场有趣和鼓舞人心的虚拟活动。2020年庆祝活动聚集了全球数量可观的政府、民间团体组织、私营部门和公共机构，展示了技术改变生活的力量。
[bookmark: _Hlk68590930][bookmark: _Hlk68590951]2021年4月22日将庆祝信息通信年轻女性日十周年。国际电联及其合作伙伴将主办一系列信息通信年轻女性日“10个瞬间”虚拟活动，主题为“促进与年轻女性的交流，创建更美好的未来”（Connecting girls, creating brighter futures）。“10个瞬间”系列活动的设计有三个目标：加强鼓励年轻女性学习STEM（科学、技术、工程及数学）的重要性的势头和意识；让主要利益攸关方和社区参与其中；提供包容性平台，讨论鼓励年轻女性追求STEM职业的最佳方式。
3.3	年轻女性编码能力举措
五百多名年轻女性参加了编码讲习班，这是非洲年轻女性编码能力举措的一部分--国际电联、非洲联盟和联合国妇女署在国际电联和丹麦王国驻埃塞俄比亚大使馆的财政支持下发起的一项举措。在许多不同合作伙伴的支持下，美洲年轻女性编码能力举措通过一系列讲习班向7 000多名年轻女性传授了编码方法。
3.4	EQUALS：弥合性别数字鸿沟全球伙伴关系
早在2016年，作为技术领域性别平等举措（EQUALS）的共同创始人，国际电联一直与其他成员一道引导相关努力，以确保女性能够获得ICT，掌握数字技能，并增强领导力。EQUALS是115个国家的100多个合作伙伴之间的合作。由于这一伙伴关系，52 000多名女性和年轻女性接受了数字技能培训和指导，并探索了146个研究项目，以解决性别数字鸿沟问题，同时确定缺乏定期访问互联网和数字技术的领域，以找到解决方案。由于伙伴政府和私营部门的专业知识和协作，国际电联通过EQUALS和区域代表处牵头的相关举措得以实现。
国际电联和联合国儿童基金会（UNICEF）于2020年推出了《走向平等的未来：通过科学、技术、工程和数学重新构想年轻女性的教育》报告，作为对EQUALS全球伙伴关系的贡献。该报告试图引发人们对科学、技术、工程和数学教育的潜力的关注，以改变教育系统中的性别规范，改善年轻女性的高质量学习机会，并强调能够加快年轻女性在科学、技术、工程和数学行业的教育和技术专家工作之间过渡的关键行动。
国际电联一直在开展保护上网儿童方面的长期工作，为女孩开展上网安全培训。该安全模块将成为与GSM协会一道在12个国家为女孩举办的讲习班的一部分。
2021年3月8日，国际电联、FIRST（事件响应与安全团队论坛）和EQUALS推出了“女性网络导师制计划”（Women in Cyber Mentorship Programme），该计划将每月定期提供由导师引导的辅导，并支持一系列鼓舞人心的主题演讲以及技术和软技能培训等活动。该计划旨在转变人们的观念，解决阻碍实现更广泛包容性的系统性障碍，鼓励女性在网络安全中发挥领导作用，并促进专业最佳做法的知识共享。
同一天，国际电联和思科公司推出了思科EQUALS学习空间，旨在提供在线课程，以培养技术技能，使女孩和年轻女性能够获得关于网络安全、创业和物联网等特定主题的免费培训。这些课程是自定进度的，纳入了由EQUALS网络专家提供的实时课程。
此外，2021年3月，在COVID-19后举行的数字赋能一代平等性特别会议的背景下，国际电联欧洲代表处发布了国际电联/联合国妇女署关于通过ICT增强女性和女孩能力的主要挑战和机遇的报告。
拉丁美洲国家受益于两次电信和ICT行业女性领导力在线培训课程，该课程是与EQUALS 全球伙伴关系协调举办的。近100人参加了培训。
[bookmark: _Hlk68593264]3.5	技术领域性别平等奖（EQUALS in Tech Awards）
技术领域性别平等奖由EQUALS全球伙伴关系主办，旨在表彰致力于缩小数字性别差距的各种创新解决方案。针对2020年技术领域性别平等奖，来自70个国家的340多个提名代表了私营部门、民间社会、政府和学术界。颁奖仪式是作为2020年11月6日互联网管理论坛的一部分以虚拟方式举行的。
3.6	为最不发达国家（LDC）女性增强数字生态系统并培养其数字技能
[bookmark: lt_pId269]国际电联与强化综合框架（EIF）和联合国项目事务厅（UNOPS）在2020年9月启动了一个合作项目，为最不发达国家（LDC）女性增强数字生态系统并培养其数字技能。该项目将使布隆迪、埃塞俄比亚和海地女性受益，在政策层面增强能力，提高政府将性别平等和信息通信技术（ICT）纳入主流工作的能力，并扩大纺织和服装、咖啡和可可价值链等行业女企业家的视野。有关更多信息，请见此处。
3.7	妇女参与灾害风险管理
2020年，国际电联与应急通信集团（ETC）共同发布了一份关于“女性、ICT与应急通信”的联合报告，介绍在灾害发生后，女性如何比男性更容易受到伤害，更有可能死亡--甚至COVID-19大流行正在给女性和年轻女性带来毁灭性的社会和经济后果--同时，女性是建设抗灾复原力的重要伙伴。该报告强调了在灾害风险管理中推进性别平等和利用适合具体情况的ICT的重要性，这对在灾害发生之前、期间和之后及时向最弱势社区提供重要信息至关重要。
3.8	国际电联纽约联络处的出色活动
国际电联驻纽约联合国联络处也积极参与沟通和伙伴关系建设活动，以支持第70号决议的落实。这包括在联合国和其他外部活动中宣传国际电联的举措。国际电联、联合国国际计算中心（UNICC）和联合国秘书长青年问题特使办公室一直在合作开展一项名为“探讨技术：女性和年轻女性与ICT”（Talking Tech: Girls and Women in ICT）的性别和技术举措。这一举措通过在线记录并通过社交媒体推广的一对一各代人物之间的访谈，向女性和年轻女性宣传ICT学习和职业方面内容。科技领域的大龄女孩和年轻女性与科技领域的女性领导人相匹配，讨论她们对科技的热爱、她们的工作、职业生涯和抱负、经验教训以及对年轻女性和女孩的建议。技术领域的女性来自各个行业和不同地域，从事各种各样的工作。迄今为止，已有100多名女性获得此类匹配访谈机会。国际电联纽约办事处还是联合国科学、技术和创新机构间工作组的性别工作组共同主席。
4	加强女性在国际电联会议和大会中的参与
[bookmark: lt_pId070]4.1	各代表团和大会方面的性别平等
[bookmark: lt_pId071][bookmark: lt_pId072][bookmark: _Hlk35353963]在协作编写出版物“打造国际议程：扩大女性在政府间论坛上的话语权”之后，国际电联继续加强女性对国际电联活动参与的努力。内部核对表旨在支持工作人员对促进性别平等的活动做出规划。给成员的会议通函和活动邀请函鼓励性别均衡的代表性，并邀请提名女性担任关键职务。统计数据在活动网页和国际电联性别情况信息概览上报告。
4.2	国际电联世界无线电通信大会（WRC）妇女联谊会
4.2.1	WRC妇女联谊会举措是一个知识共享和指导网络，鼓励在下一届世界无线电通信大会前的ITU-R各项活动中，包括决策机构、专家组、法定委员会以及研究组，实现性别平衡。
[bookmark: _Hlk68677153]4.2.2	2019年世界无线电通信大会妇女联谊会（NOW4WRC19）导师计划（CPM19-2和WRC-19之前）汇集了来自70个国家的新的和经验丰富的205名代表，并匹配了180多对导师/学员，以分享知识和鼓励女性更多和更积极地参与WRC进程。WRC-19成功通过了《关于在国际电联无线电通信部门促进性别平等、公平和对等的宣言》，NOW4WRC19参与者在其中领导开展的努力功不可没。
4.2.3	2020年12月，WRC-23妇女联谊会（NOW4WRC23）启动。其目的是继续建设能力，鼓励女性更多地发挥关键作用，例如，增加作为代表、主席和副主席出席ITU-R会议和大会的机会，并努力在任何持续性文化变革中超越所需的、女性占30%的门槛。除更新和重新启动其导师计划外，NOW4WRC23还正在扩大，以纳入由六个区域性电信组织（RTO）各自提名的共同主席牵头的区域性举措，这些举措将在RTO筹备WRC-23的进程中进行。
4.2.4	最后，无线电通信顾问组（RAG）成立了一个性别问题信函通信组，以考虑在下届无线电通信全会（RA-23）之前启动并执行《WRC-19性别宣言》条款的适当行动方针。
4.3	妇女联谊会： 
2021年1月，ITU-D 启动了世界电信发展大会妇女联谊会举措（NoW4WTDC21），其总体目标是增加参与ITU-D会议并担任领导职务的女性数目，如担任委员会主席、工作组主席和与世界电信发展大会（WTDC）筹备进程以及未来相关的其他管理职务。此举措将是了解女性代表所面临的挑战和探索克服这些挑战可能途径的平台。它还将促成在具有支撑作用的社区里通过导师指导计划和联谊机会，分享重要的经验教训。
4.4	制定性别平等标准
国际电联电信标准化部门继续采取行动，提高电信标准化局和ITU-T的性别平等水平。人工智能惠及人类峰会继续侧重于增加女性在技术专题上的发言人数。ITU-T还继续与其他标准制定组织和联合国机构合作，确保标准制定过程具有包容性，且制定的标准能够促进性别平等。
4.5	国际电联20年数字世界
国际电联2020年虚拟数字世界论坛首次在网上举行，其环境与国际电联以往的实体世界电信展截然不同。然而，我们继续以同样方式鼓励女性发言者积极参与，因此论坛会议实现了21%的女性发言者和79%的男性发言者的性别平衡，且每节会议都有女性发言者出席。
[bookmark: lt_pId093]5	本组织对性别平等和将其纳入主流工作的认识
5.1	国际日内瓦性别平等捍卫者
[bookmark: lt_pId104]国际电联秘书长是国际性别平等捍卫者（IGC）日内瓦宪章的创始成员。除对专家小组性别平等做出承诺，避免专家小组成员由同一性别构成外，秘书长承诺进一步在下列方面开展工作：(1) 加强努力，帮助各国具备必要的能力，收集和传播/分享按性别和年龄分列的关于获取和使用ICT和数字技能的全球/区域/国家数据；(2)帮助各国提高认识，促进女孩和年轻女性积极参与与ICT相关的职业和其他数字技能，以平等地满足未来工作的需求。
5.2	打造国际电联成为安全和专业的工作环境
国际电联继续努力为所有人创建安全和谐的工作环境。国际电联参与处理联合国系统内性骚扰问题的行政首长协调委员会（CEB）任务组工作。工作重点是扩大对性骚扰的预防和应对机制。国际电联还参与了防止联合国活动期间或与联合国活动有关的性骚扰行为守则分工作组。该守则可通过国际电联的代表之角获取。
国际电联骚扰政策（包括性骚扰）正在由内部起草工作组进行审查。
[bookmark: lt_pId140]5.3	联合国全系统性别平等和女性赋能行动计划（UN-SWAP）与全国际电联性别平等和将性别平等观点纳入主要工作
[bookmark: lt_pId096]联合国全系统性别平等和女性赋能行动计划（UN-SWAP）是适用于衡量、监督联合国各实体并推动制定一套性别平等共同标准的责任框架。2018年，国际电联在17项UN-SWAP2.0指标中有5项“达到”或“超过”要求。2019年，国际电联“达到”了5项指标要求。国际电联因开展下列工作而受到赞扬：排定仍被视为“缺失”的绩效指标的轻重缓急，如建立财务基准、提高P3及以上职类女性的代表性、进行性别平等能力评估。C21/INF/4中的情况说明提供通函全文和2018及2019年“成绩单”（report cards）。
国际电联在继续努力确保将性别平等观点纳入其工作计划、管理方式和人力资源开发中。性别因素已被纳入工作人员的电子绩效管理和发展系统（ePMDS）中。目前正在审议2013年出台的性别平等和将性别平等工作纳入主要工作中的政策；2020年进行了若干焦点组的工作和个人访谈，这将为新政策提供信息，从而使新政策与UN-SWAP2.0的17项绩效指标保持一致。

______________
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