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	[bookmark: lt_pId016]大不列颠及北爱尔兰联合王国

	《国际电信规则》的逐条审查


联合王国很高兴向《国际电信规则》专家组第三次会议提交这份文稿。我们对邀请各方提交文稿，以支持根据职责范围对《国际电信规则》（ITRs）进行逐条审查的做法表示欢迎。本文稿涵盖ITRs的第1至第8条，且由于我方对附录1的观点已在ITRs的分析中有所体现，因此为避免重复，本文不涵盖附录1。我们期待专家组第三次会议对此审查表进行审议。
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	2012年版条款
	分条款
	相关的1988年版分条款
	在促进网络和业务提供与发展中的适用性
	适应新趋势和正在出现问题的
灵活性
	成果摘要

	
	生命安全电信和优先电信
	第5条：生命安全和电信的优先权
	
	
	

	5.1
	生命安全电信，如遇险通信，须享有当然传输的权利，并须在技术可行时，根据《组织法》和《公约》的相关条款以及适当考虑相关ITU-T建议书的情况下，与所有其它电信相比，享有绝对优先权。
	5.1 生命安全电信，如遇险电信，享有当然传输的权利，并且根据公约相关条款并适当考虑国际电报电话咨询委员会的相关建议，在技术可行的情况下，对一切其它电信享有绝对优先权。

	这显然是一个至关重要的问题，但与促进网络和服务的提供与发展并无直接关系。
此外，国际电联《组织法》第40条已经涵盖了此问题。

	鉴于ITU-T的有些建议书是多余的，因此提及ITU-T建议书似乎限定了生命安全电信的绝对优先权。

	

	5.2
	[bookmark: _Hlk50133896]政务电信，包括与实施《联合国宪章》某些条款相关的电信，在技术可行时，根据《组织法》和《公约》的相关条款并在适当考虑相关ITU-T建议书的情况下，须比上述第45段（5.1）述及以外的电信享有优先权。
	[bookmark: _GoBack]5.2 政务电信，包括有关实施《联合国宪章》某些条款的电信，根据公约相关条款并适当考虑国际电报电话咨询委员会的相关建议，在技术可行的情况下，对第39款所述以外的电信享有优先权。
	本条与促进网络和服务的提供与发展无关。国际电联《组织法》第41条已经涵盖了此问题。
	在技术飞速发展的背景下，目前还不清楚“在技术可行时”到底是何意。
	

	5.3
	其它有关电信业务享有优先权的条款载于相关ITU-T建议书中。
	5.3 关于一切其它电信享有优先权的条款载于国际电报电话咨询委员会的相关建议内。
	这里不清楚“治理”是什么意思，因为第1.4条规定，ITU-T建议书不具备与这些决议相同的法律地位。我们不清楚什么是“相关”建议书。这种不确定性会妨碍网络和服务的提供与发展。
	ITU-T每年制定许多新的建议书。这意味着存在着过时和冗余的建议书。此项条款表明，成员国应继续使用这些多余的建议书，而这可能会影响适应新趋势方面的灵活性。
	

	5.4
	成员国应鼓励经授权的运营机构适时、免费地向包括漫游用户在内的所有用户告知应急服务号码。
	
	“应鼓励”不具有强制力
	此条款与新趋势无关。
	

	
	网络安全和健壮性
	
	
	
	

	6.1
	成员国须各自和共同努力确保国际电信网络安全和健壮性，以实现网络的有效利用，避免技术性损害，并实现公众国际电信业务的和谐发展。
	
	“努力确保”在法律上不具强制力，且不能为成员国无法选择的行动开绿灯。因此，此条款无助于‘促进网络和服务的提供与发展’。
在此背景下，“和谐”是什么意思尚不清楚。“和谐”是指互操作性？经济可持续性？政治共识？抑或其它？可能因此造成的混乱或许会阻碍投资。
	“努力确保”在法律上不具有强制力。



	

	
	未经请求的群发电子信息
	
	
	
	

	7.1
	成员国应努力采取必要措施，防止未经请求的群发电子信息的传播，并尽可能减少其对国际电信业务的影响。
	
	此条款无助于促进网络和服务的提供与发展。最好的情况是不起任何作用。最坏的情况则是鼓励政府增加服务提供商的监管负担。 
	强行推介的批量电子通信是一个发展迅猛且复杂的领域，私营部门服务提供商长期以来一直提供此项服务。成员国在某一阶段视为‘必要措施’的手段，有可能成为致力于解决此问题的私营部门服务提供商的障碍。 
	

	7.2
	鼓励成员国就此开展合作。
	
	此条款在法律上不具强制力，且不能为成员国无法选择的行动开绿灯。
	这里并未提及私营机构，而私营机构将是首先对新兴技术问题做出响应的实体。
	

	
	计费和结算
	
	
	
	

	8.1
	国际电信安排
	
	
	
	

	8.1.1
	根据适用的国内法律，可通过商业协议或符合国家监管规定的结算价原则制定国际电信业务安排的条款与条件。
	
	此条款未必会新增任何超出成员国国内法的义务，因此不能得出可促进网络和服务的提供与发展的结论。
	可以想见，未来随着国际电信服务安排的发展，相关条款和条件可能会通过“商业协议或结算价原则”以外的方式制定。本条款限制了这种可能性。
	

	8.1.2
	成员国须努力鼓励国际电信网络投资，并促进为此类电信网络所承载的业务量制定竞争性批发价格。
	
	“成员国须努力鼓励国际电信网络投资”使本条款不具可执行力。
无论此公约是否提及投资国际电信网络的益处，所有成员国均知晓国际电信网络投资的好处。
	此条款并不直接相关，尽管关注国际电信网络的投资可能会引发忽视其他新兴领域的风险。
	

	8.2
	结算价原则
	
	
	
	

	
	条款与条件
	第6条：计费和结算
	
	
	

	8.2.1
	下列规定可适用于通过符合国家监管规定的结算价原则确定的国际电信业务安排的条款与条件。这些条款不适用于通过商业协议做出的安排。
	
	此条款不具可执行力。“下列规定可适用于”的语气非常弱，因此不太可能有助于网络的发展。
目前尚不清楚是否需要这样做，因为几乎所有的国际电信均通过商业协议结算。
	如今越来越多的安排通过商业协议进行，但此条款并未解决此问题。这将削弱其解决新出现问题的能力。
	

	8.2.2
	对某通信关系中各种适用的业务，经授权的运营机构须根据附录1各项规定并考虑相关ITU-T建议书，通过相互间协议制定和修改结算价。
	6.2 结算价
6.2.1对某一通信联络中每种适用的业务，各主管部门*应根据附录一的各项规定并考虑国际电报电话咨询委员会的相关建议及相关的成本趋向，通过协议制定和修改它们之间拟采用的结算价。
	运营机构如此操作是基于商业考虑，其在很大程度上与网络和服务的提供与发展无关。
	现代电信环境下，运营机构会酌情在商业基础上如此操作。
要求运营机构确定和修改结算价可能会阻碍创新。
	

	8.2.3
	除另有协议外，提供国际电信业务的各方均须遵守附录1和2的各项规定。
	
	运营机构如此操作是基于商业考虑，其在很大程度上与网络和服务的提供与发展无关。
	现代电信环境下，运营机构会酌情在商业基础上如此操作。
[bookmark: lt_pId122]此条款可能会阻碍创新。
	

	8.2.4
	如果经授权的运营机构之间没有特别安排，则用于国际电信业务结算价和用于国际账目编制的货币单位须为：
· 国际货币基金组织（IMF）的货币单位，即，目前该组织确定的特别提款权（SDR）；
· 或是可自由兑换货币或经授权的运营机构协商一致的其它货币单位。
	6.3 货币单位
6.3.1 如果主管部门*间没有特别协议，构成国际电信业务结算价和编制国际帐目使用的货币单位应为：
- 国际货币基金组织（IMF）的货币单位，即目前为该组织规定的特别提款权（SDR）；
- 或者相当于1/3.061 SDR的金法郎。
6.3.2 根据《国际电信公约》的有关规定，本条款不应影响各主管部门*为确定双方都能接受的国际货币基金组织的货币单位与金法郎之间的系数而制定双边协议的可能性。
	运营机构如此操作是基于商业考虑，其在很大程度上与网络和服务的提供与发展无关。
	现代电信环境下，运营机构会酌情在商业基础上如此操作。
此条款可能会阻碍创新。
	

	
	
	6.4 帐目的编制和帐务差额的结算
6.4.1 除另有协议外，各主管部门*应遵守附录一和二中规定的有关条款。
	[bookmark: lt_pId146]无 – 2012年版的ITRs中没有这些条款
	无 – 2012年版的ITRs中没有这些条款
	

	
	
	6.5公务和优待电信
6.5.1各主管部门*应遵守附录三中所制定的有关条款。
	无 – 2012年版的ITRs中没有这些条款
	无 – 2012年版的ITRs中没有这些条款
	

	
	收取费
	6.1 收取费
6.1.1 各主管部门*应根据适用的国内法律制定向其用户收取的资费。资费标准是一种国内事务；但各主管部门*在制定这些资费时应设法避免在同一通信联络的来去方向上所采用的资费相差过大。
	无 – 2012年版的ITRs中没有这些条款
	无 – 2012年版的ITRs中没有这些条款
	

	8.2.5
	某通信关系中，不管为该通信选择了何种国际路由，向用户收取的特定通信资费原则上应当相同。在制定这些资费时，成员国应尽量避免适用于同一通信关系来去方向的资费不对称。
	6.1.2 在某一通信联络中，不管主管部门*选择何种路由，该主管部门*向用户收取的某种通信的资费原则上应当相同。
* 或经认可的私营电信机构
	[bookmark: lt_pId173] “原则上”和“应尽量”意味着此条款在任何情况下均不具备可执行力。运营机构如此操作是基于商业考虑，其在很大程度上与网络和服务的提供与发展无关。
	现代电信环境下，运营机构会酌情在商业基础上如此操作。
此条款可能会阻碍创新。
	

	8.3
	征税
	
	
	
	

	8.3.1
	根据某国国内法律对国际电信业务收取费征收财政税时，除针对特殊情况另有安排外，该税款通常仅限于向该国用户付费的国际电信业务收取。
	6.1.3 如果根据一个国家的国内法律对国际电信业务的收取费征收财政税，除非为适应特殊的情况另有协议，这种税款通常只应对向该国用户开具帐单的国际电信业务收取。
	未定义“特殊情况”的构成，因此留下了监管的不确定性。  
	未定义“特殊情况”的构成，因此留下了监管的不确定性。  
	

	8.4
	公务电信
	
	
	
	

	8.4.1
	根据《组织法》、《公约》和本《规则》的有关规定并适当注意互惠安排的需要，经授权的运营机构原则上可不在国际结算中列入公务电信。经授权的运营机构可免费提供公务电信。
	
	此条款不利于网络和服务的发展，因为运营机构间已在此领域达成了协议。本条款仅指出运营机构可以继续做他们已经在做的事情。
	此条款（以及其他条款）认为所有运营机构都必须获得授权，但这种情况未来可能不复存在。


	

	8.4.2
	公务电信所适用的有关操作、计费和结算的一般性原则应考虑相关ITU-T建议书。
	
	此条款可能会阻碍网络和服务的发展，因为运营机构间已在此领域达成了协议。因此，要求运营机构的运营兼顾相关ITU-T建议书的建议，增加了这些机构的监管负担。目前亦不清楚ITU-T的哪些建议书具有“相关”性。
	这种处理方式不够灵活，似乎起草新建议书的目的就是要解决新出现的问题。目前尚不不清楚是否会废止过时的ITU-T建议书。
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