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EG-ITRs-2\9-C
根据2019年9月举行的《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）会议的一致意见，科特迪瓦审议了ITR序言至第4条的条款适用性和灵活性。审议工作是根据2019年9月举行的EG-ITRs报告附件1和附件3批准和包含的“审议表”和工作计划进行的。
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审查表
	2012版条款
	分条款
	相关的1998年版分条款
	在促进网络和业务提供与发展中的适应性
	适应新趋势和正在出现问题的灵活性
	成果摘要

	[bookmark: lt_pId024][bookmark: _Hlk31290433]
1	本《国际电信规则》（以下简称“《规则》”）各项条款在充分承认各国监管其电信活动主权的同时，对国际电信联盟《组织法》和《公约》进行了补充，旨在实现国际电信联盟协调发展世界电信设施、促进电信业务发展及最有效运营的宗旨。

	前言
	[bookmark: lt_pId026]
1	本规则的各项条款在充分承认每个国家均有主权管制其电信的同时，对国际电信公约进行补充，以实现国际电信联盟协调世界电信设施的开发，促进电信业务的发展及其最有效运营的宗旨。
	[bookmark: lt_pId027]2012年《国际电信规则》的序言与1988年版的序言相同，尽管背景发生了很大变化。1988年，电信基本上由公共交换电话网组成（PSTN）。
[bookmark: lt_pId029]信息通信技术（ICT）的出现以及网络和服务的融合，使新型电信得以发展，但序言未谈及这一点。
	[bookmark: lt_pId032]《规则》的条款从技术和基础设施的角度谈及电信。
电信服务一度与网络部署有着内在联系。
如今，信通技术正在使网络层与服务层相分离。因此，最终用户电信服务的创新主要由服务层推动。
序言应考虑到这一因素。
	鉴于在向最终用户提供电信服务方面发生了变化，序言必须得到更新，以使条款以服务最终用户为重。

	2	成员国确认其承诺：在实施本《规则》时，尊重并恪守其人权义务。
	
	新条款
	联合国其他文书已涵盖这一条款。
	联合国其他文书已涵盖这一条款。
	无需在《规则》中提及。


	3	本《规则》承认成员国拥有获取国际电信业务的权利。
	
	新条款
	根据定义，国际电信业务是指基本的电话服务。
如今，很难将这一条款应用于通过数据网络，特别是IP网络提供的通信服务。   
	由于“国际电信业务”的限制性定义，未涵盖新的趋势。
	[bookmark: lt_pId046]审议“国际电信业务”的定义。

	4	1.1	a)	本《规则》制定的一般性原则，涉及面向公众的国际电信业务的提供、运营以及提供这些业务的国际电信基本传输手段。本《规则》不涉及电信中内容相关的问题。
	[bookmark: lt_pId051]
第1条
《规则》的宗旨和范围

	[bookmark: _Ref319483268][bookmark: _Ref319919515]2	1.1	a)	本规则制定若干一般原则，涉及向公众开放的国际电信业务的提供和操作以及用以提供这些业务的国际电信基本传输手段。本规则还规定适用于各主管部门[footnoteRef:1]*的条例。 [1: *	或经认可的私营电信机构] 

	[bookmark: lt_pId058]电信确实有与那些有别于内容规定（隐私、诽谤性内容、违反公共道德……）的内容类型相关的方面。
	由于“国际电信业务”的限制性定义，未涵盖新的趋势。
	[bookmark: lt_pId060]纳入与内容类型规定相关的电信方面。
审议“国际电信业务”的定义。

	5		b)	本《规则》亦包括适用于经某成员国授权或认可并开设、运营和从事公众国际电信业务的运营机构（以下简称为“经授权的运营机构”）的条款。

	
	新条款
	[bookmark: lt_pId065]这一条款不包括在没有任何国家授权或承认的情况下提供国际电信业务的替代参与者（即过顶服务参与者）。
	因仅限于传统电信运营商和服务提供商，以及未考虑到通过新的电子通信服务提供语音和消息服务的新参与者而缺乏灵活性。 
	[bookmark: lt_pId067][bookmark: _GoBack]扩展规则的范围，考虑到新的趋势。

	1. 6		c)	本《规则》第9条承认成员国有权允许特别安排。
	
	3		b)	本规则在第九条中承认各会员有权允许采用特别协议。
	

	
	

	2. 7	1.2	本《规则》中，“公众”一词指全体人民，包括政府机构和法人团体。

	
	4	1.2	本规则中的“公众”一词用以表示全体人民的观念，包括政府机构和法人团体。
	
	
	

	3. 8	1.3	制定本《规则》旨在推进电信设施的全球互连和互操作，促进技术设施的协调发展和高效运行，提高公众使用国际电信业务的效能、有用性和可用性。
	
	5	1.3	制定本规则旨在便于电信设施的全球性相互连接和操作，促进技术设施的协调开发和高效操作，并提高国际电信业务的效率，有用性及对公众的可用性。
	[bookmark: lt_pId081]适用于“国际电信业务”。


	[bookmark: lt_pId082]仅限于国际电信业务。
不包括新型电子通信。
	[bookmark: lt_pId084]条款受到“国际电信业务”现有定义的局限。

	4. 9	1.4	不应将本《规则》对国际电联电信标准化部门
（ITU-T）建议书的引用视为赋予这些建议书与本《规则》相同的法律地位。
	
	6	1.4	在本规则中提及国际电报电话咨询委员会的建议和《须知》不应被视为赋予这些建议和《须知》与本规则相同的法律地位。
	
无评论
	
无评论
	

	5. 10	1.5	在本《规则》规定范围内，应按经授权的运营机构间协议提供和运营国际电信业务。
	
	7	1.5	在本规则范围内，应按照各主管部门*间的相互协议提供和操作每个通信联络中的国际电信业务。
	非"经授权的运营机构"的新参与者在无相互和多边协议以及无代表的情况下，参与国际电信业务的提供。
	新的趋势使新的参与者应运而生，而经授权的运营机构的概念并没有涵盖他们。
	[bookmark: lt_pId098]审议“国际”业务的定义，并为了与新的参与者合作，强调其参与（地方或区域）的必要性。

	6. 11	1.6	在实施本《规则》原则时，经授权的运营机构应尽可能遵守相关ITU-T建议书。
	
	8	1.6	在实施本规则的原则时，各主管部门*应在最大可行的程度上遵守国际电报电话咨询委员会的相关建议，包括构成这些建议的一部分或由这些建议产生的任何须知。
	[bookmark: lt_pId104]第9和第11款可能相互矛盾。 
[bookmark: lt_pId105]由于建议书没有约束力，参与者可能不予遵守。 
	[bookmark: lt_pId106]本条款不适用于经授权的运营机构。
	[bookmark: lt_pId107]此条款应考虑到除经授权的运营机构以外的所有新趋势，并应符合关于ITU-T建议书后续行动的第1.6段。 

	7. 12	1.7	a)	本《规则》承认，成员国有权根据国内法律和自行决定，要求在其领土上运营并向公众提供国际电信业务的经授权的运营机构具备该成员国的授权。
	
	9	1.7	a)	本规则承认每个会员有权根据国内法律并自行决定，要求在其领土上操作和提供国际公众电信业务的主管部门及私营电信机构须经该会员批准。

	[bookmark: lt_pId114]适用于定义的国际电信业务。 
	
未顾及到收纳新参与者的电子通信领域的新趋势。
	[bookmark: lt_pId116]考虑到新的趋势，并审议“国际电信业务”的定义。

	8. 13		b)	相关成员国须酌情鼓励此类业务提供商采用相关ITU-T建议书。
	
	10		b)	有关会员在适当时应鼓励此种业务提供者采用国际电报电话咨询委员会的相关建议。
	无评论
	无评论
	

	9. 14		c)	需要时，成员国须合作实施本《规则》。
	
	11		c)	各会员在需要时应合作实施《国际电信规则》（具体解释另见第2号决议）。
	
无评论
	无评论
	

	10. 15	1.8	本《规则》须适用于任何传输手段开展的国际电信业务，《无线电规则》另有规定的除外。
	
	12	1.8	除《无线电规则》另有规定外，本规则适用于各种传输手段。
	无评论
	无评论
	

	11. 16	2.1	下列定义须适用于本《规则》。然而，这些术语和定义未必适用于其它目的。
	第2条
定义

	13		下列各定义适用于本规则，但这些术语和定义未必适用于其它目的。
	无评论
	无评论
	

	12. 17	2.2	电信：是指利用有线、无线、光学或其它电磁系统，传送、发射或者接收符号、信号、文字、图像和声音或其它任何形式信息的活动。
	
	14	2.1	电信：利用有线、无线、光学或其它电磁系统进行的符号、信号、文字、影像和声音或任何性质信息的传输、发送或接收。
	根据这一定义，互联网和视听媒体是电信业务，如以在融合时代促进网络和服务的发展为目标，就不应该将它们排除在《规则》的范围之外。
[bookmark: lt_pId149]这一定义当然排除了与内容规定相关的所有方面。
	为了实现媒体融合，并提供顾及新趋势的必要灵活性，最好按照面向最终用户的方法来界定“电子通信”的概念。
	[bookmark: lt_pId152]除了“电信”一词的定义之外，最好是为了服务最终用户确定一个更具包容性的术语:“电子通信”。

	13. 18	2.3	国际电信业务：是指位于不同国家或属于不同国家的电信局之间或电台之间提供的电信业务。
	
	15	2.2	国际电信业务：在不同国家内的或属于不同国家的任何性质的电信局之间或电台之间提供的电信。
	无评论 
	无评论
	需要从最终用户的角度做出定义，因为最终用户实际上身处该国或属于该国，而不是从所用的电信手段的角度来定义，因为电信手段有时不在使用或提供国际业务的国家。

	14. 19	2.4	政务电信：是指发起方为下列各方的电信：国家元首；政府首脑或政府成员；陆军、海军或空军武装部队总司令；外交使节或领事官员；联合国秘书长；联合国各主要机构的负责人；国际法院，或对上述政务电信的回复。
	
	16	2.3	政务电信：发自下列各项的电信：国家元首；政府首脑或政府成员；陆军、海军或空军武装部队总司令；外交使节或领事官员；联合国秘书长；联合国主要机构的负责人；国际法院；或对政务电报的复电。
	
[bookmark: lt_pId165]已过时 

	已过时
	


	15. 20	2.5	公务电信：是指在下列各方之间交换的公众国际电信：
–	成员国；
–	经授权的运营机构；
–	以及理事会主席、秘书长、副秘书长、各局主任、无线电规则委员会委员、国际电联的其他代表或经授权官员，包括在国际电联总部以外从事公务的官员。
	
	17	2.4	公务电信
在下列各项间交换的有关国际公众通信的电信：
–	主管部门；
–	经认可的私营电信机构；
[bookmark: lt_pId184]–	和行政理事会主席、秘书长、副秘书长、国际咨询委员会主任、国际频率登记委员会委员、电联的其他代表或批准官员，包括在电联总部以外从事公务的官员。
	
无评论 
	
无评论
	

	16. 21	2.6	国际路由：位于不同国家的两个国际电信终端交换局或电信局之间用于电信业务的技术设施和装置。
	
	21	2.6	国际路由：位于不同国家的两个国际电信终端交换局或电信局之间用于电信业务的技术设施和装置。

	这一条款不适用于互联网流量的路由，考虑到迄今为止确保提供国际电信业务的中间参与者的数量，这一条款具有限制性。
	国际路由包括现有定义未涵盖的新手段和参与者。 
	这一定义应考虑到通信流，如互联网及其多边层面的通信流，以及参与向最终用户提供服务的中间参与者。

	17. 22	2.7	通信关系：两个终端国之间的业务量交换，通常指在经授权的运营机构之间存有以下关系的某特定业务：
	
	22	2.7	通信联络：两个终端国之间的业务量交换，这种业务量交换总是指某一特定业务，如果其主管部门*间：

	两个终端国之间可以有一种“关系”，但经授权的运营机构之间不一定签有协议，经互联网提供服务就是例证。
这种关系可以是服务平台与不同国家的一个或几个最终用户之间的关系，无需与经授权的运营机构达成协议。
	未提供顾及经互联网提供通信服务等发展的必要灵活性。
	此定义应考虑到通过互联网提供的服务及其多边性。

	18. 23	a)	在该特定业务中使用如下交换业务量的手段：
–	通过直达电路（直接通信关系），或
–	经第三国的转接点（间接通信关系），而且
	
	23	a)	存在着该特定业务中交换业务量的手段：
–	在直达电路上（直接通信联络），或
–	经第三国的转接点（间接通信联络），和
	该关系通常涉及非经授权的运营机构的参与者。
	没有考虑到使用其他多边通信手段和服务的新趋势，也未考虑到不仅存在于一个国家的中间参与者。
	这一定义应考虑到通信流，如互联网及其多边层面的通信流，以及参与向最终用户提供服务的中间参与者。

	19. 24	b)	通常进行账务结算。
	
	24	b)	通常进行帐务结算。
	这种结算只适用于经授权的运营机构之间。
	[bookmark: lt_pId227]由于新的参与者和技术发展的原因，“关系”涉及的其他手段和账务结算被中止。
	应考虑到中间参与者之间的服务提供结算协议。

	20. 25	2.8	结算价：在某特定通信关系中，经授权的运营机构间商定的用于编制国际账目的价格。
	
	25	2.8	结算价：在某一通信联络中，主管部门*间商定的用于编制国际帐目的价目。
	[bookmark: lt_pId234]适用于RTCP
	缺乏灵活性，难以适用于替代参与者。 
	应考虑到中间参与者之间的服务提供结算协议。

	21. 26	2.9	收取费：某经授权的运营机构制定并向其用户收取的使用国际电信业务的费用。
	
	26	2.9	收取费：一个主管部门*制定的向其用户收取的使用国际电信业务的费用。
	[bookmark: lt_pId242]适用于RTCP
	缺乏灵活性，难以适用于通过互联网提供或访问的通信服务。 
	[bookmark: lt_pId244]这一定义应考虑到通信流，如互联网及其多边层面的通信流，以及参与向最终用户提供服务的中间参与者及其相互协议。

	22. 27	3.1	成员国须努力确保经授权的运营机构在建立、运行和维护国际网络时开展合作，以提供令人满意的服务质量。
	[bookmark: lt_pId247]第3条
国际网络

	28	3.1	各会员应保证各主管部门*在建立、操作和维护国际网络中进行合作以提供令人满意的业务质量。

	[bookmark: lt_pId252]仅适用于ITR所指的经授权的运营机构。 

	提供电子通信服务的替代参与者不直接参与国际网络的维护和发展，也不向有关国家派驻代表。
	此规定应考虑到替代参与者之间在维护和改善国际网络方面进行合作的必要性，特别是来自互联网界的替代参与者（见ITU-T D. 262建议书）。

	23. 28	3.2	成员国须努力确保提供足够的电信设施，以满足国际电信业务需求。
	
	29	3.2	各主管部门*应尽力提供足够的电信设施，以满足国际电信业务的要求和需要。

	无评论 
	
无评论
	

	24. 29	3.3	经授权的运营机构须通过相互间协议确定拟使用的国际路由。在达成协议前并且在相关终端国经授权的运营机构之间没有直达路由的情况下，始发国经授权的运营机构可选择确定其电信业务的发送路由，同时应顾及相关经转国和目的国经授权运营机构的利益。
	
	30	3.3	各主管部门*应通过相互协议，确定拟使用的国际路由。协议前，如果有关的终端主管部门*间没有直达路由，则可由发方主管部门*在考虑相关的经转和收方主管部门*利益的情况下，选择确定其电信业务的发送路由。
	[bookmark: lt_pId270]本规定不适用于通过数据网络（IP）提供的服务。
有些经一国授权的参与者，在未经授权和控制的情况下在其他国家提供国际电信业务。
	[bookmark: lt_pId272]此条款不具灵活性，因为在电子通信方面具有创新性的大多数服务都使用数据网络，特别是IP网络。
	[bookmark: lt_pId274]ITR的条款必须支持数据范式，并允许各国根据本国立法评估基于数据的通信。

	25. 30	3.4	在国内法律许可的情况下，任何接入国际网络的用户均有权发送业务。应在最大可行程度上保持与相关ITU-T建议书相一致的令人满意的服务质量。
	
	31	3.4	在国内法律许可情况下，任何使用者均有权通过进入某一主管部门*建立的国际网络发送业务，并应在最大可行的程度上保持与国际电报电话咨询委员会相关建议相一致的令人满意的业务质量。

	国际网络的接入不由国家决定，而是取决于不受国家立法约束的经授权的运营机构之间的商业协议。
用户可以接入国家网络，从而享受国际服务。
	无评论 
	[bookmark: lt_pId285]此条款应考虑到国际通信涉及目前不受成员国控制的中间参与者的情况。 

	26. 31	3.5	成员国须努力确保建议书中规定的国际电信码号资源仅由被分配方使用，且仅能用于分配所指定的目的，并确保未分配资源不被使用。
	
	无条款
	[bookmark: lt_pId289]此条款难以适用，因为如序言所述，应当明确界定适用此条款所需的措施，以确保全球统一。 
	未考虑到寻址和命名。
	此条款应明确界定协调和改善国际通信网络的必要性。

	27. 32	3.6	成员国须在考虑相关ITU-T建议书的情况下，努力确保提供国际主叫线路标识（CLI）。
	
	

	此条款难以适用，因为如序言所述，应当明确界定适用此条款所需的措施，以确保全球统一。
	
	此条款应明确界定协调和改善国际通信网络的必要性。它还应强调成员国之间信息共享的重要性，即国家信息基础设施和与用户有关的其他信息，以打击垃圾邮件、虚拟用户身份模块（SIM）卡的虚拟分配和欺诈行为。

	28. 33	3.7	成员国应为建立区域电信业务交换点创造有利环境，以便提高质量，增强网络连接性和恢复能力，促进竞争并降低国际电信互连费用。
	
	
	无评论
	
	

	29. 34	4.1	成员国须促进国际电信业务发展并须加强业务的公众可用性
	[bookmark: lt_pId302]第4条
国际电信业务

	32	4.1	各会员应促进国际电信业务的开放并应尽力使这类业务能供其国内网的公众普遍使用。

	[bookmark: lt_pId307]适用
	[bookmark: lt_pId308]国际电信业务不包括通过互联网提供的通信服务。 
	此条款应考虑到通过互联网提供的通信。 

	30. 35	4.2	成员国须努力确保经授权的运营机构在本《规则》框架内进行合作，以便通过协议提供广泛的国际电信业务，这类电信业务应在最大可行的程度上符合相关ITU-T建议书的规定。
	
	33	4.2	各会员应保证各主管部门*在本规则范围内进行合作，以便通过相互协议提供广泛的国际电信业务，这类电信业务应在最大可行的程度上符合国际电报电话咨询委员会的相关建议。
	无评论
	[bookmark: lt_pId317]通信服务扩展到互联网。 
	[bookmark: lt_pId318]应考虑到与互联网有关的条款。

	31. 36	4.3	在国内法律许可的情况下，成员国须努力确保经授权的运营机构在最大可行的程度上提供和保持与相关ITU-T建议书相一致的令人满意的服务质量，包括以下方面：
	
	
	
	
	

	32. 37	a)	用户使用获准与国际网络相连且不会对技术设施和人员造成危害的终端接入国际网络；
	
	
	
	
	

	33. 38	b)	可供用户专用的国际电信设施和业务；
	
	
	
	
	

	34. 39	c)	至少一种便于公众（包括那些可能不是某种特定电信业务用户）使用的电信方式；以及
	
	
	
	
	

	35. 40	d)	适当时能促进国际通信不同业务之间互通的能力。
	
	
	
	
	

	36. 41	4.4	成员国须加强措施，确保经授权的运营机构及时向最终用户提供免费、透明、最新和准确的国际电信业务信息，包括国际漫游价格及相关条件。
	
	
	
	
	

	37. 42	4.5	成员国须加强措施，确保向到访的国际漫游用户提供令人满意的电信服务质量。
	
	
	
	
	

	38. 43	4.6	成员国应加强经授权的运营机构之间的合作，以避免或减少在边境地区误收漫游费。
	
	不存在
	[bookmark: lt_pId336]2012版：适用
	具灵活性
	应扩展2012年版包括的此条款，以涵盖与边界有关的问题，特别是关于干扰和相互责任的问题。 

	39. 44	4.7	成员国须努力促进国际漫游业务领域的竞争。并且，为维护最终用户的利益，鼓励成员国制定可促进漫游价格竞争的政策。
	
	不存在
	[bookmark: lt_pId342]在很大程度上取决于中间参与者。费率由运营商和中间参与者直接确定/商定。
	[bookmark: lt_pId344]成员国无谈判余地。
	此条款应考虑到成员国将漫游费用至少降至国家通信费用水平的普遍意愿。近年来达成的许多区域性协议证明了这一点。这种减少必须伴以与中间参与者的磋商。
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