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1	前言
根据PP-18通过的第146号决议（2018年，迪拜，修订版），通常应定期审议《国际电信规则》；对《国际电信规则》进行全面审议，以便就与其相关的未来工作方向达成共识。落实第146号决议，2019年理事会修订了第1379号决议，再次成立了新的《国际电信规则》专家组（EG-ITRs），并明确了其职责范围。
2019年9月，EG-ITRs在日内瓦召开了第一次会议，各方就ITRs审议的工作方法和工作计划达成一致，形成了按照EG-ITRs职责范围逐款审查《国际电信规则》的模板（称为“审查表”）和各方认可的《工作计划》。根据《工作计划》，EG-ITRs将在2020年2月召开的第二次会上逐款审议ITRs前言至第4条的内容。
2	建议
根据1379号决议（2019年修订），EG-ITRs应重点关注2012年版ITRs，同时考虑到电信/ICT的新趋势和国际电信/ICT环境中正在出现的问题。审议工作应包括ITRs条款在促进国际电信/ICT业务和网络的提供与发展方面的适用性；以及ITRs条款的灵活性或缺乏灵活性之处，以适应电信/ICT新趋势并研究解决国际电信/ICT环境中正在出现的问题。基于EG-ITRs的职责范围，以及EG-ITRs第一会议达成的共识，我方就ITRs前言至第4条相关内容的审议工作提出如下建议：
[bookmark: _GoBack]a)	第1条宗旨和范围
近年来，随着全球电信/ICT技术和产业的快速发展，尤其是云计算、大数据、物联网、人工智能等新技术新应用的出现，引发了诸多安全问题，信心和安全已经成为信息社会发展的重要因素。信息社会世界高峰会议《行动计划》（《日内瓦宣言》）行动方针C5明确提出：树立使用信息通信技术的信心并提高其安全性，促进各国政府在联合国的合作以及与所有利益攸关方在其他相关论坛的合作，以增强用户信心，建立信任并保护数据和网络完整性；考虑信息通信技术目前面临的威胁和潜在威胁；并解决其他信息安全和网络安全问题。[footnoteRef:1]与此同时，鉴于国际电联是C5行动方针的协调方/推进方[footnoteRef:2]，从“适应电信/ICT新趋势并研究解决国际电信/ICT环境中正在出现的问题”[footnoteRef:3]角度出发，建议在第1条中增加“树立使用国际电信/ICT业务的信心并提高其安全性”相关的表述。 [1:  信息社会世界高峰会议日内瓦阶段会议《行动宣言》（WSIS-03/GENEVA/DOC/5-C）。]  [2:  第140号决议（2018年，迪拜，修订版）。]  [3:  第1379号决议（2019年修订），附件：《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）的职责范围。] 

b)	第2条定义
2012年《国际电信规则》对“电信”的定义延续了1992年国际电信联盟《组织法》、《公约》中的界定，即：“电信，是指利用有线、无线、光学或其它电磁系统，传送、发射或者接收符号、信号、文字、图像和声音或其它任何形式信息的活动”。但是，随着电信/ICT业务与人类社会生产生活各方面进一步深度融合，网络基础设施不断优化升级，智能终端不断增加，当前“电信”范围已经超越了“传输、发射、接收”的功能，而且除“语音、符号、信号、文字、图像”业务外，电信运营商的也开始提供网络平台、数据中心服务和其他大型公共信息网络服，对电信用户数据的存储和处理也成为运营商的重要运营业务。因此，建议对第2.1条中“电信”的定义“在促进国际电信/ICT业务和网络的提供与发展方面的适用性”[footnoteRef:4]进行审议和讨论，以应对新趋势下“电信”的发展需求。 [4:  第1379号决议（2019年修订），附件：《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）的职责范围。] 

c)	第3条国际网络
随着电信/ICT技术应用的发展普及，产生了大量的新业务新应用，用户通过国际网络开展电信业务的需求也越来越多样、复杂，不仅仅只限于“发送业务”。而现有本条第3.4规定“任何接入国际网络的用户均有权发送业务”，已经不能满足当前国际电信/ICT发展趋势的要求，尤其是“在促进国际电信/ICT业务和网络的提供与发展方面的适用性”[footnoteRef:5]方面。与此同时，“用户均有权发送业务”的表述与第3.4条中“应在最大可行程度上保持与相关ITU-T建议书相一致的令人满意的服务质量”也不完全相匹配，建议对此进行审议和讨论。 [5:  第1379号决议（2019年修订），附件：《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）的职责范围。] 
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