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1	Открытие вторых виртуальных консультаций
[bookmark: lt_pId051][bookmark: lt_pId052]1.1	Генеральный секретарь объявляет вторые виртуальные консультации (VCC-2) открытыми и приветствует участников и благодарит всех Советников за согласие перенести сроки проведения на ноябрь 2020 года, в духе сообщества МСЭ. Он представляет участникам информацию по различным вкладам, поступившим с опозданием, а также выступает с обращением, текст которого размещен по адресу: https://www.itu.int/en/council/Documents/2020/VCC2-SG-opening-speech.pdf
2	Назначение Председателя вторых виртуальных консультаций
[bookmark: lt_pId063]2.1	Генеральный секретарь предлагает собранию утвердить назначение г‑на Саифа Бин Гелайты (Объединенные Арабские Эмираты), заместителя Председателя Совета, Председателем VCC-2.
[bookmark: lt_pId065]2.2	Назначение г‑на Саифа Бин Гелайты утверждается.
3	Вступительные замечания Председателя
3.1	Председатель произносит речь, текст которой размещен по адресу: https://www.itu.int/en/council/Documents/2020/VCC2-Chairman-opening-speech-e.pdf
[bookmark: lt_pId072]4	Утверждение проекта повестки дня вторых виртуальных консультаций (Документы VC-2/1 и VC-2/5(Corr.1))
4.1	Председатель сообщает, что Секретариат получил два официальных замечания по проекту повестки дня. В отношении первого замечания, в котором предлагалось отложить обсуждение отчетов рабочих групп Совета (РГС) до 21-го заседания Совета, он отмечает важность того, чтобы эти отчеты были приняты к сведению, а содержащиеся в них рекомендации были одобрены, с тем чтобы группы могли продолжить свою работу в начале 2021 года. В связи с этим он предлагает сохранить в повестке дня отчеты РГС и любые связанные с ними склады. Однако они не будут ни представляться, ни обсуждаться в индивидуальном порядке, а будут приняты к сведению, и любые рекомендации будут одобрены в пакете. Отчет РГС-ФЛР будет обсуждаться отдельно.
4.2	Предложение принимается.
4.3	Председатель говорит, что второе замечание поступило в форме вклада от группы стран (Документ VC-2/5(Corr.1)), в котором содержится просьба об исключении из повестки дня всех документов Секретариата, опубликованных после 30-дневного срока, установленного в Решении 556 Совета, по причинам, изложенным в этом документе. Секретариат признает, что Государства-Члены сталкиваются с трудностями при подготовке своих позиций в тех случаях, когда документы публикуются с опозданием, и что некоторые из документов, опубликованных после истечения предельного срока, имеют большое значение. Помимо этого, ситуация в области здравоохранения во всем мире создала трудности не только для работы Секретариата, но и для внешних сторон, таких как Внешний аудитор. В связи с этим Секретариат предлагает принять решение, что документы Секретариата, опубликованные по истечении предельного срока (позднее, чем за 30 дней до VCC), будут сохранены в повестке дня для представления и обсуждения, а также что любые официальные консультации, связанные с поздним представлением документа Секретариатом, могут начаться в VCC или в Совете только через месяц после опубликования документа. Помимо этого, озабоченность, выраженная в Документе VC-2/5(Corr.1), будет отмечена в кратком отчете, а в отношении будущих VCC, если таковые состоятся, будут согласованы и строго соблюдены конкретные даты.
4.4	Советник от Российской Федерации заявляет, что в соответствии с обменом мнениями по этому вопросу до открытия VCC-2 и консультаций с Секретариатом, администрации, представившие Документ VC-2/5(Corr.1) (Азербайджан, Беларусь, Узбекистан и Российская Федерация), готовы принять предложение Секретариата в порядке исключения.
4.5	Принимается решение принять предложение Секретариата и принять к сведению Документ VC-2/5(Corr.1).
4.6	Председатель говорит, что Директор БРЭ обратилась с просьбой о переносе Документа C20/63(Rev.1) о внутреннем контроле из Группы 2 в Группу 1 и его рассмотрении после отчета IMAC (Документ C20/22(Rev.1)).
4.7	Предложение принимается.
4.8	Проект повестки дня VCC-2 (Документ VC-2/1) утверждается с внесенными поправками.
[bookmark: lt_pId076]5	Проект плана распределения времени (Документы VC-2/ADM/1(Rev.1) и VC‑2/DT/2)
5.1	Секретарь собрания представляет Документ VC-2/ADM/1(Rev.1), в соответствии с которым все документы Группы 1, которые были сочтены срочными, будут обсуждаться перед документами Группы 2. Предполагая, что рассмотрение всех нерассмотренных документов будет перенесено на сессию Совета 2021 года, Секретариат предлагает переупорядочить пункты повестки дня Группы 2, как указано в Документе VC-2/DT/2, если после завершения работы над Группой 1 время для рассмотрения пунктов повестки дня Группы 2 будет ограничено. Секретариат проведет повторную оценку проделанной работы в конце собрания во вторник, и Председатель проинформирует об этом Советников.
5.2.	Предложение принимается.
[bookmark: lt_pId080]5.3	Проект плана распределения времени (Документ VC-2/ADM/1(Rev.1)) утверждается.
6	Организационные вопросы
6.1	Секретарь собрания говорит, что VCC-2 будут проходить с 12 час. 00 мин. до 15 час. 00 мин. (женевское время) с понедельника по пятницу. Устный перевод и документация будут предоставляться на шести официальных языках Союза. Субтитры будут предоставляться на английском языке.
6.2	Информация об организации VCC-2 принимается к сведению.
7	Список кандидатур на посты председателей и заместители председателей рабочих групп Совета, групп экспертов и неофициальных групп экспертов (Документ C20/21(Rev.3)(Corr.1))
7.1	Секретарь собрания обращает внимание на Документ C20/21(Rev.3)(Corr.1), в приложение к которому были добавлены фамилии двух новых предлагаемых кандидатов на должность заместителей председателей РГС-ФЛР и РГС-ЯЗ, соответственно. Отвечая на вопросы двух Советников, выступающая говорит, что три кандидата от региона Северной и Южной Америки были назначены после VCC-1 по переписке и что в Исправлении 1 к этому документу отражены изменения в списке председателей и заместителей председателей, внесенные по просьбе одной из администраций.
7.2	Двое Советников поддерживают кандидатуру на должность заместителя Председателя РГС‑ЯЗ; эта кандидатура была одобрена и представлена Государствами – Членами СЕПТ.
7.3	Председатель полагает, что Советники готовы прийти к заключению, что, учитывая, что заместители председателей должны приступить к выполнению своих функций заблаговременно до начала работы первого блока рабочих групп Совета и групп экспертов в 2021 году, Государствам – Членам Совета будет предложено назначить по переписке двух новых заместителей председателей рабочих групп Совета в соответствии с содержанием Приложения к отчету, содержащемуся в Документе C20/21(Rev.3)(Corr.1).
7.4	Заключение принимается.
8	Всемирный день электросвязи и информационного общества (Документы C20/17 и C20/68)
8.1	Руководитель Департамента по стратегическому планированию и связям с членами представляет Документ C20/17 и замечает, что неофициальные консультации, проведенные Секретариатом после VCC-1, показали, что альтернативная тема для ВДЭИО-21 – "Ускорение цифровой трансформации в трудные времена" – была согласована с Советниками.
8.2	Советник от Российской Федерации заявляет, что его администрация принимает компромиссную тему, предложенную Секретариатом, и что, таким образом, нет необходимости представлять Документ C20/68.
8.3	Председатель полагает, что участники VCC-2 готовы прийти к заключению, что, учитывая, что Секретариат должен начать подготовку к ВДЭИО в начале 2021 года, будут проведены консультации Государств – Членов Совета по переписке с целью утверждения темы "Ускорение цифровой трансформации в трудные времена" для ВДЭИО-21.
8.4	Заключение принимается.
9	Отчет Председателя Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) (Документ C20/50)
9.1	Председатель РГС-ФЛР представляет Документ C20/50. Она отмечает, что в Приложении 1 содержится проект пересмотренной политики предоставления стипендий для участия в мероприятиях и деятельности, финансируемых из регулярного бюджета МСЭ, и пересмотренный перечень соответствующих критериям стран. Прежде чем проект пересмотренной политики будет представлен на утверждение, необходимо будет принять решение о том, будут ли предоставляться стипендии для ВАСЭ, которая в настоящее время упоминается в квадратных скобках. В Приложении 2 содержатся сводные предлагаемые поправки к Резолюции 1299 о Стратегическом плане МСЭ в области людских ресурсов, а в Приложении 3 – предлагаемые поправки к Финансовому регламенту и Финансовым правилам (издание 2018 г.); оба элемента были представлены на утверждение Совета.
9.2	В ходе последовавшего обсуждения Советники подчеркивают важность предоставления стипендий для ВАСЭ в духе укрепления участия Государств-Членов во всех собраниях МСЭ. ВАСЭ особенно актуальна для развивающихся стран и, поскольку это сложное мероприятие, для него необходимы большие делегации. Поскольку ВАСЭ не является конференцией по заключению договоров, не должно быть никаких препятствий для предоставления стипендий развивающимся странам, в частности НРС, в целях оптимизации их участия, которое в противном случае могло бы быть ограничено финансовыми трудностями. Поэтому текст в квадратных скобках в Приложении 1 следует исключить. По мнению одного из Советников, важнее поощрять участие Государств-Членов в собраниях, на которых подписываются юридически обязывающие тексты. Вместо того, чтобы предоставлять стипендии, он предлагает использовать инструментарий дистанционного участия.
9.3	Что касается Приложения 3, то два Советника подчеркивают важность скорейшего выполнения рекомендаций, сформулированных Внешним аудитором.
9.4	Председатель полагает, что Советники готовы прийти к заключению, что, учитывая тот факт, что эти вопросы носят срочный характер, будут проведены консультации Государств – Членов Совета по переписке с целью: 1) принять к сведению отчет; 2) утвердить пересмотренный вариант Резолюции 1299, содержащийся в Приложении 2 к Документу C20/50; 3) утвердить поправки к Финансовому регламенту и Финансовым правилам, содержащиеся в Приложении 3 к Документу C20/50; и 4) утвердить новые руководящие указания, касающиеся стипендий, содержащиеся в Приложении 1 к Документу C20/50, опустив текст, заключенный в квадратные скобки.
9.5	Заключение принимается.
10	Подготовка к ВАСЭ-20 (Документы C20/24(Rev.1), C20/72, VC-2/2, VC-2/3, VC‑2/4(Corr.1), VC-2/7, VC-2/8, VC-2/9)
10.1	Руководитель Департамента исследовательских комиссий МСЭ-Т представляет Документы C20/24(Rev.1) и C20/72, в которых содержится обновленная информация о ходе подготовки к следующей ВАСЭ. В соответствии с изменениями, внесенными в Решение 608 Совета, эта Ассамблея должна была состояться в Хайдарабаде, Индия, с 23 февраля по 5 марта 2021 года, после Глобального симпозиума по стандартам (ГСС-20), запланированного на 22 февраля 2021 года, а также при условии восстановления нормального режима работы и поездок в Индии и других Государствах-Членах. Пересмотренные приглашения были направлены в адрес всех Государств-Членов. КГСЭ и исследовательские комиссии продолжают свою подготовительную деятельность, и 18 сентября 2020 года было проведено межрегиональное собрание для работы по сближению региональных позиций.
10.2	Советник от Индии представляет Документ VC-2/2, содержащий предложение о дополнительном переносе ВАСЭ в связи с продолжающейся пандемией COVID-19 и ее последствиями для международных поездок и масштабных собраний. В тесной консультации с Секретариатом МСЭ его администрация, принимая во внимание напряженный график проведения собраний в конце 2021 и 2022 годов, предложила провести следующую ВАСЭ в Хайдарабаде в первом квартале 2022 года. ВАСЭ представляет собой сложное собрание, которое не представляется возможным провести в виртуальном формате.
10.3	Советник от Канады представляет Документ VC-2/7. Хотя его администрация поддерживает предложение Индии провести очную ВАСЭ в первом квартале 2022 года, следует также провести ВАСЭ в виртуальном формате и с сокращенной повесткой дня в 2021 году, чтобы назначить должностных лиц КГСЭ и исследовательских комиссий, а также согласовать любые другие вопросы, которые облегчили бы работу Союза и принятие им решений на очном собрании ВАСЭ в 2022 году. Учитывая необычайно напряженный график проведения собрания в 12-месячный период, начинающийся с ноября 2021 года, проведение очной ВАСЭ в 2022 году создаст значительную нагрузку для Союза и его Государств-Членов. С учетом этого Совету следует пересмотреть, обсудить и изменить график проведения конференций, ассамблей и собраний Союза на 2020−2023 годы и сократить его до важнейших собраний.
10.4	Советник от Российской Федерации представляет Документ VC-2/4(Corr.1) от имени стран, подписавших его, и заявляет, что опыт Союза в области проведения виртуальных собраний показал, что они не способствуют полноценному участию всех Государств-Членов и приводят к значительному сокращению времени собраний. Проведение виртуальных собраний часто затрудняется проблемами связи, разницей во времени и сложностями проведения специальных неофициальных консультаций. Использование смешанного формата представляется нецелесообразным, поскольку это поставит некоторые государства в невыгодное положение. Учитывая важность ВАСЭ, выступающий предлагает отложить проведение ВАСЭ-20 до тех пор, пока не станет возможным ее проведение в очном формате. В связи с этим выступающий поддерживает предложение, внесенное Советником от Индии.
10.5	Советник от Соединенных Штатов представляет Документ VC-2/8, в котором содержится предложение ее администрации провести предварительную ВАСЭ в виртуальном формате в 2021 году для рассмотрения основных пунктов повестки дня, включая выборы должностных лиц и определение исследуемых Вопросов для КГСЭ. При установлении предлагаемых сроков последующей очной ВАСЭ в 2022 году следует должным образом учитывать исключительно плотный график собраний в этом году.
10.6	Советник от Чешской Республики от имени стран-соавторов представляет Документ VC-2/9, в котором излагаются преимущества и недостатки двух вариантов для следующей ВАСЭ: проведение ассамблеи в виртуальном формате в 2021 году или очное собрание в 2022 году, предложенное администрацией Индии. Учитывая, что нет никаких гарантий того, что ограничения на поездки, связанные с пандемией COVID-19, будут сняты к первому кварталу 2022 года, необходимо тщательно рассмотреть оба варианта, прежде чем принимать решение.
10.7	Руководитель Департамента исследовательских комиссий МСЭ-Т представляет план обеспечения непрерывности работы МСЭ-Т, содержащийся в Документе VC-2/3, и замечает, что проведение ВАСЭ в виртуальном формате с сокращенной повесткой дня предполагает некоторые исключения из правил созыва ВАСЭ: с учетом текущих обстоятельств, Государства-Члены Совета должны будут согласовать проведение такого собрания по переписке, после чего решение Совета должно быть направлено всем Государствам-Членам для утверждения. Потребуется пересмотреть некоторые правила процедуры, в частности в отношении процесса голосования, и принять решения о сокращении повестки дня. Большинство должностных лиц будут иметь право продолжать выполнять свои обязанности; лишь четверо из них достигают предельного срока полномочий, составляющего два периода. Новые или пересмотренные тексты Вопросов могли бы быть одобрены КГСЭ в январе 2021 года, а исследовательские комиссии могли бы продолжать свою работу на основе обновленных Вопросов. Их мандат и структура останутся без изменений. КГСЭ не будет иметь полномочий на внесение поправок в Резолюции. В связи с проведением ассамблеи в виртуальном формате следует рассмотреть вопрос о сокращении времени, отводимого на проведение собраний и консультаций. Вместе с тем следует также принять во внимание высокую плотность собраний в период 2021−2022 годов и соответствующую нагрузку как на Государства-Члены, так и на Секретариат.
10.8	В ходе последовавшего обсуждения выражается широкая признательность администрации Индии за ее неизменную готовность принять ВАСЭ и за проявленную гибкость в отношении организации очного собрания, что отражено в ее последнем предложении. Ряд Советников решительно поддерживают принятие этого предложения и проведение очной ВАСЭ с учетом юридических, технических и других трудностей, связанных с проведением виртуальных или смешанных собраний: очный формат собрания будет способствовать справедливой представленности Государств – Членов МСЭ и обеспечит возможность принятия решений в соответствии с установленной процедурой. Однако другие Советники, поддерживая в принципе планы проведения очного собрания в установленном порядке, подчеркивают, что пандемия COVID‑19 и связанные с ней ограничения могут сохраняться и в 2022 году, и в последующий период. В условиях такой неопределенности было бы разумно позволить ВАСЭ рано или поздно провести, по меньшей мере, часть своей работы в виртуальном формате, с тем чтобы обеспечить непрерывность деятельности Сектора, а также сформировать планы на случай непредвиденных обстоятельств, если проведение очных собраний все еще будет невозможно в 2022 году. Если бы было возможно завершить часть работы ассамблеи заранее, то можно было бы провести более короткое собрание. Одна из Советников высказывает мнение, что следует провести ВАСЭ в виртуальном формате в 2021 году в уже согласованные сроки. Несколько Советников указывают, что в случае организации виртуального собрания или консультаций по аналогии с виртуальными консультациями Советников необходимо будет серьезно рассмотреть технические, процедурные и правовые аспекты такой работы. Один из Советников предлагает, чтобы каждый Сектор разработал руководящие принципы проведения онлайновых собраний. Несколько Советников заявляют, что следует использовать в полной мере существующий мандат КГСЭ для обеспечения непрерывности работы до тех пор, пока не станет возможным проведение ВАСЭ.
10.9	Два Советника высказываются в поддержку предоставления стипендий, с тем чтобы участники из развивающихся стран могли принять участие в работе ВАСЭ.
10.10	Один из Советников отмечает, что аналогичные ситуации возникли на других межправительственных форумах и задает вопрос, какие решения ВАСЭ должны приниматься в приоритетном порядке, с тем чтобы Сектор и Союз могли продолжать эффективно функционировать, а какие могут быть отложены до проведения очного собрания. Другой Советник задает вопрос о полномочиях КГСЭ по утверждению Вопросов исследовательских комиссий.
10.11	Руководитель Департамента исследовательских комиссий МСЭ-Т поясняет, что единственными решениями, которые должны приниматься надлежащим образом сформированной ВАСЭ, являются новые назначения на руководящие должности и изменение, дополнение или исключение Резолюций; если это необходимо; все остальные вопросы могут быть проработаны КГСЭ в соответствии с Резолюциями 1 (Пересм. Хаммамет, 2016 г.) и 22 (Пересм. Хаммамет, 2016 г.) ВАСЭ. Несмотря на то, что в соответствии с устоявшейся практикой Вопросы исследовательских комиссий утверждаются ВАСЭ согласно п. 7.3 Резолюции 1, в п. 7.2 КГСЭ предоставлены полномочия по утверждению любого Вопроса, по которому имеется консенсус в рамках исследовательской комиссии. Кроме того, организация виртуальной ВАСЭ с учетом имеющегося времени сопряжена со значительными проблемами, особенно в связи с возражениями некоторых Государств-Членов. Работа в виртуальном режиме неизбежно потребует от Государств-Членов отказа от некоторых прав. Однако при сохранении ограничений на поездки, связанных с ситуацией в области здравоохранения, соответствующие предложения могли бы быть представлены на рассмотрение Совета в 2021 году.
10.12	Директор БСЭ призывает Советников придерживаться прагматичного подхода и подчеркивает необходимость широкого участия групп экспертов Сектора, а также его исследовательских комиссий. Какими бы ни были выводы виртуальных консультаций Советников, БСЭ сделает все возможное для обеспечения непрерывности всей деятельности МСЭ-Т.
10.13	Советник от Индии приветствует высказанные мнения и поддержку предложения его администрации; тем не менее это один из нескольких вариантов, рассматриваемых Советниками для принятия решения о том, как лучше всего поступить.
10.14	Председатель, отмечая расхождения во мнениях и временные ограничения виртуальных консультаций, задает вопрос, готовы ли Советники предложить утвердить изменение Решения 608, с целью переноса срока проведения следующей ВАСЭ на 1−11 марта 2022 года после ГСС, который состоится 28 февраля 2022 года, в соответствии с предложением, содержащимся в Приложении 9 к Документу VC-2/2, в качестве промежуточного решения, при том понимании, что оно может быть пересмотрено, если в этом возникнет необходимость.
10.15	Хотя ряд Советников поддерживают это предложение, некоторые из них полагают, что необходимо дальнейшее обсуждение, прежде чем можно будет прийти к какому-либо выводу по этому вопросу. В частности, принимая во внимание последствия для и без того напряженного графика проведения крупных конференций и собраний в период с ноября 2021 года до конца 2022 года, следует учесть итоги обсуждения других соответствующих пунктов повестки дня.
10.16	Председатель полагает, что Советники хотели бы продолжить обсуждение позднее в ходе виртуальных консультаций.
10.17	Предложение принимается.
10.18	Генеральный секретарь приветствует углубленное обсуждение, проведенное по вопросу, имеющему большое значение для обеспечения непрерывности работы Союза.
Генеральный секретарь:	Председатель:
Х. ЧЖАО		С. БИН ГЕЛАЙТА
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