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	Resumen
En este informe se reseñan las últimas novedades en lo que respecta al intento de reanudar la publicación del Índice de Desarrollo de las TIC.
Acción solicitada
Se invita al Consejo a tomar nota del presente informe.
____________
Referencias
Resolución 131 (Rev. Dubái) de la PP; Resolución 8 (Rev. Buenos Aires) de la CMDT; Documentos C20/62 y C20/INF/17 del Consejo


Antecedentes
En la Resolución 131 (Rev. Dubái, 2018) se encarga a la Directora de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones que publique cada año el Índice de Desarrollo de las TIC (IDT). También se resuelve que la UIT establezca un periodo de validez de cuatro años para la estructura y metodología del IDT, en caso de que sea necesario examinarlo y revisarlo, según proceda, por medio de una reunión de un grupo de expertos en Ginebra en el que estén representados todos los países, desarrollados y en desarrollo, en igualdad de condiciones. En la Resolución 131 también se encarga al Consejo que formule las recomendaciones que estime oportunas en relación con la aplicación de la Resolución.
El Índice de Desarrollo de las TIC (IDT), un índice compuesto que sirve para evaluar la situación del desarrollo de las TIC en los países a lo largo del tiempo, se publicó cada año entre 2009 y 2017. Durante una reunión extraordinaria del Grupo de Expertos en Indicadores de Telecomunicaciones/TIC (GEIT) y del Grupo de Expertos en Indicadores de TIC en el Hogar (GEH) celebrada en 2017, se acordó incluir un conjunto de indicadores revisado en el IDT (que pasaría a denominarse "IDT revisado") a partir de 2018. 
En la Carta Circular SG/BDT/010 de 5 de diciembre de 2018, el Secretario General informó a los miembros de que la UIT había decidido aplazar la publicación del IDT revisado hasta 2019, debido a la cantidad de estimaciones necesarias para calcular el índice y a las preocupaciones sobre la calidad de algunos de los datos subyacentes. Estos problemas sólo surgieron una vez que la secretaría comenzó a calcular el IDT revisado. 
En la Circular BDT/DKH/IDA/026 de 3 de octubre de 2019, la Directora de la BDT anunció que el IDT basado en el conjunto revisado de indicadores seguía sin poder publicarse en 2019, debido a los constantes problemas de disponibilidad y calidad de los datos, así como a una serie de cuestiones metodológicas, que impedían que el índice reflejara la verdadera situación del desarrollo de las TIC. Estos problemas se detallaron en un documento de antecedentes, que se adjuntó a la circular.
Además, en la Carta Circular se recomendaba aplicar excepcionalmente la metodología original del IDT únicamente para su publicación en 2019 y se anunció una consulta oficiosa al respecto. En la Circular BDT/DKH/IDA/027 del 16 de octubre de 2019 se presentaban los resultados de dicha consulta, y se concluía que no existía un consenso y que, por lo tanto, no se publicaría el IDT.
En la Circular BDT/DKH/IDA/028, de 21 de noviembre de 2019, se invitó a las Administraciones de los Estados Miembros de la UIT y de la Resolución 99 a que asistieran a la primera reunión del Grupo de Expertos sobre un nuevo índice de la UIT, que se iba a celebrar el 10 de febrero de 2020, a fin de presentar y examinar el proyecto de concepto y el marco para un índice de la UIT. En el informe resumido de esa reunión se señaló que los participantes acogieron con beneplácito la propuesta de la Secretaría de la UIT de elaborar y publicar un nuevo índice de la UIT basado en el marco de los ODS. Este nuevo índice permitiría a los gobiernos evaluar la forma en que las tecnologías y las transformaciones digitales repercuten en su capacidad para alcanzar los ODS.
En la Circular BDT/DKH/IDA/038 del 17 de marzo de 2020 se facilitaba un resumen de la 1ª reunión del Grupo de Expertos y se invitaba a las Administraciones de los Estados Miembros de la UIT y de la Resolución 99 a que participaran en la 2ª reunión del Grupo de Expertos sobre un nuevo índice de la UIT, que tuvo lugar el 17 de abril de 2020.
En la 2ª reunión del Grupo de Expertos, la Secretaría de la UIT presentó un documento de antecedentes, incluidos la nueva revisión del marco conceptual del nuevo índice, así como una lista de indicadores preliminar que podría considerarse.
Las reuniones y consultas revelaron la amplitud y la pertinacia de las divergencias de opinión entre los Estados Miembros con respecto a la (dis)continuación del IDT, la orientación general de un posible nuevo índice, la selección de indicadores, los aspectos metodológicos y el proceso general que debería seguirse para la elaboración de un índice con una base metodológica sólida, racional e imparcial.
En la Resolución 131 no se prevé ningún mecanismo para abordar una falta de consenso de esta índole. En consecuencia, la Secretaría de la UIT solicitó orientación al Consejo en lo que respectaba a la forma de proceder (véase la Circular BDT/DKH/IDA/043). En el Documento C20/62 se detallaron los motivos de esta decisión y, en el Documento informativo C20/INF/17, se proporcionaron antecedentes y datos sobre el IDT revisado y las cuestiones que impedían su publicación.
Consulta virtual de los consejeros (junio de 2020)
Debido a la pandemia de COVID-19, la sesión presencial del Consejo de 2020 fue pospuesta. En su lugar, se celebró una consulta virtual de los consejeros del 9 al 12 de junio de 2020, durante la cual se discutió la cuestión del nuevo índice de la UIT.
Según se informa en el Resumen de los debates de la cuarta sesión de la Consulta Virtual de los Consejeros, el Presidente consideró que los participantes en la consulta virtual, tras examinar los Documentos C20/62, VC/3 y VC/14, deseaban proponer al Consejo que, en su próxima reunión presencial, examinara las cuestiones planteadas en esos documentos y proporcionara orientación respecto de la forma de avanzar en la elaboración de un índice de la UIT. Entretanto, alentaban a la Secretaría a que siguiera colaborando con el grupo de expertos en la elaboración de un índice basado en una metodología sólida, racional y científicamente demostrada, con miras a la publicación de un índice preciso a la mayor brevedad, habida cuenta de lo estipulado en la Resolución 131 (Rev. Dubái, 2018).
Propuesta de la Secretaría para reanudar la publicación de un índice en 2020
De acuerdo con la conclusión de la consulta virtual y dado que, en principio, las reuniones anuales del GEIT y el GEH se celebrarían en septiembre de 2020, la secretaría decidió trabajar en una posible solución que sometería a la consideración de los miembros durante una reunión conjunta de ambos grupos de expertos.
La secretaría de la UIT presentó una propuesta de índice, en la que se abordaban únicamente los problemas que impedían el cálculo del IDT revisado. Se consideró que este enfoque era el que más apoyo podía suscitar, puesto que se basaba en el conjunto revisado de indicadores que los miembros del GEIT y el GEH habían adoptado en 2017. La solución se denominó "IDT 2020", para distinguirla del IDT original de 2009 y el IDT revisado. El IDT 2020 se elaboró con el objetivo principal de resolver únicamente los problemas específicos que impedían el cálculo del IDT revisado.
La propuesta de IDT 2020 comprende 11 indicadores, distribuidos en tres subíndices (véase el diagrama que figura a continuación), como sigue: cinco indicadores en el subíndice de acceso, tres en el subíndice de utilización y tres en el subíndice de calificaciones. De acuerdo con el IDT revisado, ocho indicadores corresponden a la UIT y tres a la UNESCO.
Diez de los indicadores del IDT revisado se mantienen sin cambios en el IDT 2020. Existen cuatro diferencias principales entre el IDT revisado y el IDT 2020, a saber: se ha adaptado la metodología del indicador de abonos a la banda ancha fija; se han eliminado los indicadores relativos a la propiedad de teléfonos móviles y la proporción de personas con conocimientos de TIC por falta de datos; y se ha suprimido un tercer indicador, el de tráfico de Internet de banda ancha fija, por problemas relacionados con la calidad de los datos. A fin de normalizar y combinar los indicadores del IDT 2020 se utilizó la misma metodología que en versiones anteriores.
Diagrama: Propuesta de IDT 2020
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[bookmark: _Hlk54617824]La propuesta de IDT 2020 se detalla en el documento de antecedentes titulado "Índice de Desarrollo de las TIC 2020: Propuesta". El documento en cuestión se publicó en las páginas web del GEIT y el GEH y se adjuntó a la Circular BDT/DKH/IDA/057, de 3 de septiembre de 2020, en la que se indicaba que la propuesta se sometería a la aprobación de los miembros del GEIT y el GEH durante la reunión conjunta que ambos grupos celebrarían el 14 de septiembre. Del 9 al 11 de septiembre de 2020, antes de la reunión conjunta del GEIT y el GEH, se organizaron diversas sesiones informativas oficiosas en las seis regiones. Estas sesiones brindaron a la secretaría la oportunidad de presentar la propuesta de IDT 2020 a los constituyentes de la UIT, responder preguntas y facilitar aclaraciones.
Sesión del GEIT y el GEH sobre el Índice de Desarrollo de las TIC (14 de septiembre de 2020)
En su discurso de apertura de la sesión conjunta del GEIT y el GEH, la Directora de la BDT aclaró que, si los miembros estaban de acuerdo con el método propuesto, la secretaría podía comprometerse a publicar un IDT en diciembre de 2020 a más tardar. De no ser así, afirmó que tendría que solicitar orientaciones adicionales al Consejo. A continuación, la secretaría presentó el documento de antecedentes y la propuesta de IDT 2020.
En el debate que tuvo lugar a continuación, muchos participantes valoraron los esfuerzos de la secretaría por atender su petición y publicar un índice ese mismo año, y expresaron su apoyo a la propuesta. Algunos participantes, favorables a la propuesta, formularon sugerencias para mejorar ciertos elementos.
Los participantes en la reunión entablaron un amplio debate sobre diversos aspectos de la propuesta de la secretaría, el cálculo de determinados indicadores, la inclusión u omisión de indicadores y el futuro del IDT, y se plantearon si la propuesta podía ultimarse en el grupo de expertos o era necesario que el Consejo adoptara una decisión al respecto.
La secretaría respondió a las preguntas e inquietudes de los presentes y proporcionó aclaraciones sobre las consideraciones que habían motivado los cambios propuestos.
Hacia el final de la sesión, el Director Adjunto de la BDT recordó que, si los participantes en la reunión llegaban a un acuerdo, la secretaría podría publicar un índice en 2020. Tras su intervención, algunos delegados desearon formular más preguntas. Al agotarse el tiempo, el Presidente tuvo que clausurar la reunión antes de que los participantes hubieran llegado a una conclusión.
Reunión de seguimiento sobre el Índice de Desarrollo de las TIC (29 de septiembre de 2020) 
Como en la reunión anterior no se llegó a ninguna conclusión, el 29 de septiembre de 2020 se celebró una reunión de seguimiento (véase la Circular BDT/DKH/IDA/060) a fin de completar el debate y tomar una decisión.
Al comienzo de la reunión, la secretaría explicó que en la Resolución 131 se encargaba al Director de la BDT que publicase anualmente el IDT, con arreglo a la metodología elaborada y aprobada por el grupo de expertos, y velase por que las estadísticas de la UIT se basasen en metodologías fiables, transparentes y científicamente demostradas, que reflejaran el nivel de desarrollo real de las TIC. También recordó la función consultiva del Consejo en relación con la aplicación de la Resolución 131 (Rev. Dubái, 2018).
La secretaría también proporcionó aclaraciones técnicas, metodológicas y conceptuales adicionales sobre el IDT 2020, en respuesta a varias de las observaciones y sugerencias formuladas en la reunión del 14 de septiembre de 2020.
Durante la reunión, muchos miembros expresaron o reiteraron su apoyo a la propuesta de IDT 2020 de la secretaría. Sin embargo, no se pudo llegar a un consenso al respecto, ya que algunos participantes mantuvieron objeciones a la propuesta. Por consiguiente, el Presidente concluyó que no era posible alcanzar un consenso con respecto a la metodología y que el IDT 2020 no se publicaría tal y como se había propuesto.
Informe al Consejo
A pesar de los esfuerzos antes mencionados, el grupo de expertos no pudo alcanzar un consenso con respecto a la metodología. Por tercer año consecutivo, no será posible publicar un índice. Las reuniones celebradas los días 14 y 29 de septiembre de 2020 revelaron la falta de consenso entre los miembros del GEIT y el GEH en lo que respecta tanto a la metodología aplicable al Índice de Desarrollo de las TIC, como al proceso de elaboración de dicha metodología.
La secretaría de la UIT invita al Consejo a tomar nota de esta situación.

______________
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