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	津巴布韦

	旨在纳入《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）工作计划的提案


1	引言
前《国际电信规则》（ITR）专家组的报告反映了对该议题的不同意见，特别是关于ITR的适用性和不适用性、灵活性和缺乏灵活性以及是否需要举行一次国际电信世界大会（WCIT）的问题。重要的是，随着新专家组工作的开始，成员们不要简单地拾起他们的旧论点并深入研究，因为这不会解决成立专家组本要解决的问题。
至关重要的是，每个与会者都要保持开放的心态，审查职责范围，以便保持在各自的背景和ITR条款范围内，从而对每一项条款进行批判性评估。重要的是，专家组最后报告中所载的最后结论应明确来自专家组的审议和工作。如果组成专家组的专家从他们的结论开始，然后反过来证明这些结论是正确的，那将对整个电信行业带来不利。在这方面，作为专家组工作计划和任务的一部分，重要的是要了解人们对ITR的一般理解，这些条款促进提供和发展国际电信服务和网络的方式，条款的哪些方面需要加强或改变，这些条款是否适应电信/ICT的新趋势，这些新趋势是什么，ITR有多灵活才能适应新趋势和新出现的问题，以及如何提高灵活性。
2	推进专家组工作需要考虑的关键方面
2.1	对ITR条款的理解
这方面是本文稿建议专家组研究的所有要素中最简单的一个。专家组无需为此花费时间，但是，重要的是，这将是审查每一项条款的起点。
2.2	每项条款促进国际电信服务和网络发展的方式
工作计划明确规定分析每一条款如何促进国际电信的发展。这种分析应该是透彻的，利用针对每一条款提交的，而不是一般性文稿。文稿可涉及条款的目的以及达到目的的方式。
2.3	各条款需删除或加强的方面
工作计划还应涵盖或规定为确定每项条款中因过时可能需要删除的任何部分以及为加强条款而增加的方面的规则，以便使条款更好地为实现现代目标发挥作用。任何可能修改的具体理由也可以成为文稿的一部分。
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同样重要的是，要确保在审查关于适应新趋势和新问题的任何条款之前，明确确定这些新趋势和新问题，并汇编一份前瞻性清单。然后可以审查每项条款在多大程度上适应了这些趋势和问题。如果存在不足，也可以确定需要修改的方面。
2.5	灵活性
工作计划应明确涵盖确定ITR每项条款所需灵活性以及现有规定是否符合要求的标准的工作。如果条款不符合要求的标准，文稿可以提出需要审查的领域，以提高灵活性。
这种客观的方法使人们能够就条约级条款在促进国际电信的提供和发展方面的适用性得出总体结论。同时可就条款的灵活性得出结论。
这些职责范围使专家组能够研究新趋势和新出现的问题，通过修改现有条款，这些问题可能无法或根本无法得到解决。在这种情况下，工作计划也可以包含有关处理这些可能需要起草全新条款并提出前进方向的新趋势和新出现问题的章节。
2.6	国际电信世界大会（WCIT）的举办
津巴布韦认为，关于是否再次举办WCIT的建议只应在工作组工作接近尾声时提出。这是因为，现在就此表达立场还为时过早，因为任何这种立场都应该以逐款审查的结果为指导，这样才有意义。
2.7	成员国电信/ICT运营商的观点
鉴于正在讨论的条约影响到成员国服务提供商的运作，考虑到这些运营商的观点非常重要。在这方面，建议设计一份问卷调查表，涵盖参与者可以向其国内运营商提出的具体相关问题，因为这可能有助于运营商在考虑到新趋势和新问题的情况下，就在哪些领域期望条约级条款促进电信的国际发展发表真知灼见。
3	结论
最后，津巴布韦期待着富有成效地参与EG-ITRs的工作，并期待形成涵盖以下问题的工作计划：
–	审查ITR每项条款如何促进国际电信服务和网络的提供和发展；
–	条款中需要加强或修改的方面；
–	分析每项条款，以确定其适应新趋势的情况；
–	确定新趋势和新出现的问题；
–	分析每项条款的灵活性，以适应新趋势和新出现的问题，以及如何提高灵活性；
–	通过对成员国本土运营商进行有关讨论问题的问卷调查，了解实际情况。
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