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1	مقدمة
يورد تقرير فريق الخبراء السابق المعني بلوائح الاتصالات الدولية وجهات نظر متباينة بشأن هذا الموضوع، لا سيما فيما يتعلق بقابلية وعدم قابلية تطبيق لوائح الاتصالات الدولية، والمرونة وانعدامها، والحاجة أو عدم الحاجة إلى عقد مؤتمر عالمي للاتصالات الدولية (WCIT). ومن المهم، مع بدء عمل فريق الخبراء الجديد، ألا يلجأ الأعضاء إلى مجرد عرض حججهم القديمة والتشبث بها، لأن ذلك لن يحل الإشكالات التي أنشئ الفريق للتعامل معها.
ومن الأهمية بمكان أن يبقي ذهن كل مشارك منفتحاً وأن يتفحص الاختصاصات توخياً للبقاء ضمن سياقها وضمن أحكام لوائح الاتصالات الدولية، من أجل تقييم كل حكم على حدة. ومن المهم للاستنتاجات النهائية الواردة في التقرير النهائي لفريق الخبراء أن تنبثق بوضوح من مداولات الفريق وعمله. وسيتضرر قطاع الاتصالات برُمَّتِه، إذا انطلق الخبراء الذين يشكلون الفريق بدءاً من الاستنتاجات التي انتهوا إليها ثم نكصوا على أعقابهم للعمل على تبرير تلك الاستنتاجات. وفي هذا الصدد، وكجزء من خطة عمل فريق الخبراء ومهامه، من المهم النظر إلى الفهم العام لأحكام لوائح الاتصالات الدولية، والطريقة التي تعزز بها هذه الأحكام توفير وتطوير خدمات وشبكات الاتصالات الدولية، وأي جانب من هذه الأحكام يحتاج إلى تعزيز أو تغيير، وما إذا كانت هذه الأحكام تستوعب اتجاهات جديدة في الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وماهية هذه الاتجاهات الجديدة، ومدى مرونة لوائح الاتصالات الدولية في استيعاب الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة وما يمكن القيام به لتعزيز المرونة.
2	الجوانب الرئيسية التي ينبغي النظر فيها لدفع عجلة أعمال فريق الخبراء المعني بلوائح الاتصالات الدولية
1.2	فهم أحكام لوائح الاتصالات الدولية
هذا الجانب هو أسهل العناصر التي تقترح هذه المساهمة أن ينظر الفريق فيها. ولا يلزم أن يستغرق الفريق وقتاً طويلاً في ذلك، ولكن من المهم أن تكون هذه هي نقطة البداية عند النظر في كل حكم.
2.2	الطريقة التي يعزز بها كل حكم تطوير خدمات وشبكات الاتصالات الدولية
من المهم أن تنص خطة العمل بوضوح على تحليل للكيفية التي يعزز بها كل حكم محدد تطوير الاتصالات الدولية. وينبغي أن يشمل هذا التحليل جميع التفاصيل، بناءً على مساهمات ذات طابع غير عام بشأن كل حكم. ويمكن أن تغطي المساهمات الغرض من الحكم وكيف يُخدم هذا الغرض.
3.2	جوانب كل حكم يلزم إسقاطه أو تعزيزه
ينبغي أيضاً أن تغطي خطة العمل، أو أن تنص على، العمل اللازم لتحديد أي جزء من كل حكم قد يلزم إسقاطه إذا تجاوزه الزمن، والعمل اللازم لإدراج جوانب تعزز هذا الحكم ليحسِّن خدمة الغرض العصري من الحكم. ويمكن أيضاً أن يشكل التبرير الملموس لأي تعديل محتمل جزءاً من المساهمات.
4.2	تحديد الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة
من المهم أيضاً التأكد من تحديد الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة بوضوح وتجميع قائمة استشرافية قبل دراسة أي حكم فيما يتعلق باستيعاب الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة. ويمكن بعد ذلك تفحص كل حكم بشأن مدى استيعابه لهذه الأمور. وحيثما توجد أوجه قصور، يمكن أيضاً تحديد الجوانب المقترحة التي تتطلب التعديل.
5.2	المرونة
ينبغي أن تغطي خطة العمل بوضوح العمل اللازم لتحديد المرونة المطلوبة لكل حكم من أحكام لوائح الاتصالات الدولية وما إذا كان الحكم الحالي يفي بالمعيار المطلوب. وعندما لا يفي الحكم بالمعيار المطلوب، يمكن للمساهمات أن تقترح مجالات تتطلب الاستعراض لتعزيز المرونة.
ويسمح هذا النهج الموضوعي باستخلاص استنتاجات بوجه عام، فيما يتعلق بتطبيق أحكام ترقى إلى مستوى معاهدة في تعزير توفير الاتصالات الدولية وتطويرها. وهو سيسمح أيضاً باستخلاص استنتاجات فيما يتعلق بمرونة الأحكام.
وتسمح الاختصاصات لفريق الخبراء بالنظر في الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة التي قد لا تغطيها الأحكام القائمة على الإطلاق، أو ربما تلك التي تتعذر تغطيتها بتعديل الأحكام القائمة. وفي هذه الحالة، يمكن أن تحتوي خطة العمل أيضاً على قسم يتناول معالجة مثل هذه الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة التي قد تتطلب صياغة أحكام جديدة تماماً، ويقترح سبيل المضي قدماً.
6.2	عقد مؤتمر عالمي للاتصالات الدولية
ترى زمبابوي أن مسألة التوصيات بشأن عقد أو عدم عقد مؤتمر عالمي جديد للاتصالات الدولية ينبغي ألا تُطرح إلا في نهاية عمل الفريق. وذلك لأن اتخاذ موقف بشأن ذلك الآن سابق لأوانه، حيث ينبغي لأي موقف من هذا القبيل أن يسترشد بنتائج استعراض الأحكام حكماً تلو حكم، ليكون ذا مغزى.
7.2	آراء مشغلي الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ضمن الدول الأعضاء
بما أن المعاهدة قيد المناقشة تؤثر على عمليات مقدمي الخدمة في الدول الأعضاء، فمن المهم أن تؤخذ آراء هؤلاء المشغلين في الاعتبار عند الاقتضاء. وفي هذا الصدد، يوصى بوضع استبيان يغطي أسئلة محددة ذات صلة يمكن للمشاركين توجيهها للمشغلين ضمن بلدانهم، لأن ذلك يمكن أن يلقي الضوء على المجالات التي يتوقع المشغلون فيها أحكاماً ترقى إلى مستوى معاهدة لتعزيز التطوير الدولي للاتصالات، مع مراعاة الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة.
3	الخلاصة
في الختام، تتطلع زمبابوي قدماً إلى مشاركة مثمرة في أعمال فريق الخبراء المعني بلوائح الاتصالات الدولية، وإلى خطة العمل التي تغطي القضايا التالية:
-	دراسة الطريقة التي يشجع بها كل حكم من أحكام لوائح الاتصالات الدولية توفير وتطوير خدمات وشبكات الاتصالات الدولية.
-	جوانب الأحكام التي تحتاج إلى تعزيز أو تغيير.
-	تحليل كل حكم لتحديد مستوى استيعابه اتجاهات جديدة.
-	تحديد الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة.
-	تحليل مرونة كل حكم في استيعاب الاتجاهات الجديدة والقضايا الناشئة وما يمكن القيام به لتعزيز المرونة.
-	عملية تقصي حقائق من خلال استبيان يوزَع على مشغلين محليين ضمن الدول الأعضاء، بشأن القضايا قيد المناقشة.
___________
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