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Введение
Канада и Соединенные Штаты Америки рады принять участие в рассмотрении Регламента международной электросвязи (РМЭ) Группой экспертов по Регламенту международной электросвязи (ГЭ-РМЭ). Согласно кругу ведения ГЭ-РМЭ[footnoteRef:1], мы представляем свои мнения по вопросам, которые имеют важнейшее значение для всеобъемлющего рассмотрения всех без исключения положений РМЭ: 1) применимость РМЭ 2012 года для содействия развитию и предоставлению услуг и сетей международной электросвязи/ИКТ; 2) гибкость, либо отсутствие таковой в положениях РМЭ, которая бы учитывала новые тенденции в электросвязи/ИКТ и возникающие вопросы в среде международной электросвязи/ИКТ. [1:  	См. Резолюцию 1379 Совета (Пересм. 2019), Документ C19/139 (20 июня 2019 г.), Приложение 1.] 

Обсуждения
"Применимость РМЭ 2012 года для содействия развитию и предоставлению услуг и сетей международной электросвязи/ИКТ": Канада и Соединенные Штаты все так же считают, что РМЭ больше не применим или утратил свою актуальность для большей части международного трафика связи. В эпоху монополий РМЭ имел важнейшее значение для предоставления и функционирования услуг международной электросвязи. Однако с исчезновением среды, где доминировали монопольные поставщики, исчезло и основание для существования договора, в котором рассматривается потенциальное воздействие такой среды на услуги международной электросвязи.
За последние три десятилетия ситуация в области электросвязи/ИКТ изменилась коренным образом. Фиксированная телефонная связь и международный голосовой трафик, на которых сосредоточен РМЭ, уступили контрактам на подвижную сотовую связь и ее использованию. Например, в период с 2010 по 2016 год количество контрактов на фиксированную телефонную связь и международный голосовой трафик сократилось на 4,4% и 3,6%, соответственно. В то же время количество контрактов на подвижную телефонную связь и внутренний трафик подвижной связи выросли на 4,8% и 3%, соответственно[footnoteRef:2]. Количество контрактов на подвижную связь, составляющее 7,4 миллиарда во всем мире, значительно превзошло численность населения мира и количество контрактов на фиксированную телефонную связь. Уверенный рост подвижной связи, а также условия рыночной конкуренции способствовали появлению новых видов использования, применения и инноваций, которые упростили возникновение приложений и цифровых экономик. Из недавнего отчета следует, что технология подвижной связи 5G, как ожидается, увеличит объем мировой экономики на 2,2 триллиона долларов США в следующие 15 лет[footnoteRef:3].  [2: 	Малый статистический справочник по информационно-коммуникационным технологиям, совместное издание МСЭ и Всемирного банка, 2018 год. По данным TeleGeography, в 2015 году объем международного голосового трафика снизился впервые после Великой депрессии. См. https://blog.telegeography.com/voice-traffics-slump-continued-in-a-big-way-last-year.]  [3: 	GSMA, Экономика подвижной связи, 2019 год, доступно по адресу: https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=b9a6e6202ee1d5f787cfebb95d3639c5&download.] 

По данным МСЭ, продолжающаяся трансформация сектора электросвязи/ИКТ приведет к полному встраиванию сектора ИКТ в цифровую экономику и, как следствие, к размыванию отличительных признаков электросвязи/ИКТ как отдельного сектора экономики[footnoteRef:4]. Неясно, может ли и должен ли такой правовой инструмент для конкретного сектора, как РМЭ, играть какую-либо роль в рассмотрении текущих и будущих проблем. [4: 	Отчет МСЭ "Измерение информационного общества, 2018 год", том 1, стр. 91.] 

"Гибкость положений РМЭ, или отсутствие таковой": В данном направлении работы акцентируется внимание на одной из основных проблем, связанных с использованием договорного инструмента в стремлении регулировать конкурентный и динамичный рынок. Договорные положения, касающиеся электросвязи, должны обладать достаточной гибкостью, для того чтобы выдержать постоянные изменения на рынке. Договорные положения, разработанные для рассмотрения конкретных аспектов рынка, будут постоянно устаревать. 
Данное принципиальное противоречие прослеживается во многих положениях РМЭ 2012 года. Например, Статья 8 и Приложение 1 о начислении платы и расчетах содержат ряд конкретных положений, определяющих установление расчетных такс между Государствами-Членами, однако подавляющая часть трафика больше не регулируется в соответствии с режимом расчетных такс. Вследствие этого Статья 8 и Приложение 1 по большей части утратили актуальность в современной среде международной электросвязи. Попытки применять положения расчетных такс или даже пересмотреть их, с тем чтобы они применялись к текущим договоренностям, которые заключались на рыночной основе, привели бы к созданию препятствий на пути потока трафика международной электросвязи и сдерживанию рыночных и технологических инноваций, в результате которых улучшается качество услуг и снижаются цены для потребителей.
Резюме
[bookmark: _GoBack]Принимая во внимание динамичный и конкурентный характер рынка электросвязи, а также тот факт, что сектор электросвязи/ИКТ все больше встраивается в цифровую экономику в более широком понимании, неясно, как такой лишенный гибкости договор, как РМЭ, может играть положительную роль в содействии будущему росту и процветанию на рынке международной электросвязи.
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