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	澳大利亚提交的文稿
处理非对地静止（non-GSO）卫星网络申报的成本回收：
有关程序B的观点以及关于成立工作组
审议修改非对地静止系统单位计算方法的提案



我荣幸地向各理事国转呈澳大利亚的一份文稿。
					秘书长
					 赵厚麟





澳大利亚提交的文稿
处理非对地静止卫星网络申报的成本回收：
有关程序B的观点以及关于成立工作组
审议修改非对地静止系统单位计算方法的提案
	概要
澳大利亚支持通过EGD482‑2/3号文件中阐述的程序B，并在理事会2021年会议上审议无线电通信局（BR）收集的补充统计信息。
澳大利亚认为修改理事会第482号决定所述计算non-GSO系统单位的方法仍需进一步审议。 
因此，澳大利亚建议成立一个理事会工作组，审议程序B的有效性并审议修改此方法的可选方案。该理事会工作组应向理事会2021年会议汇报。
需采取行动 
请理事会审议澳大利亚在本文件中提出的观点，通过EGD482-2/3号文件中的程序B并收集更多统计数据，使理事会2021年会议能够对程序B进行审议，并通过一项决定，成立一个理事会工作组对程序B的有效性以及修改计算non-GSO系统单位方法的可选方案进行审议。
____________
参考文件
全权代表大会第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）、EGD482-2/3号文件、理事会第482号决定（2018年，修订版）、RRB17‑3/2(Add.8)
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1	引言
本文稿介绍了澳大利亚就处理non-GSO卫星系统申报成本回收引入具体条款问题阐明的观点。
在评估可能对成本回收安排做出的修改时，澳大利亚遵循如下原则：
•	各卫星网络或系统申报的成本回收费用，应尽可能与申报处理的实际成本接近。
•	应尽量避免使用其它国际电联成员提供的申报处理成本补贴或其它申报的成本回收费。
•	无线电通信局应拥有在规则时限内高标准完成工作所需的充分资源。
澳大利亚认为这些原则与全权代表大会第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）为指导落实成本回收工作制定的原则相符。
2	通过程序B并在理事会2021年会议期间对其加以审议
澳大利亚支持修订第482号决定，增加无线电通信局在EGD482-2/3号文件定稿时提出的，新的non-GSO系统申报成本回收安排并在理事会2021年会议期间对此加以审议。 
我们认为此观点很重要，因为当前提供的无线电通信局处理申报所花费时间与成本的统计数据，不足以判定通过程序B收取的成本回收费与处理申报实际成本间的契合度有多高。
为支持此观点，应责成无线电通信局更多记录所有卫星申报（包括GSO和non-GSO）最初两年的具体信息，其中包括： 
•	规则和技术审查的开始日期；
•	卫星申报可供发布的日期；
•	不同级别的员工为确定是否可接受申报资料花费的时间；
•	不同级别的员工针对各项申报资料进行必须的规则和技术审查花费的时间；
•	不同级别的员工为各项申报资料准备发布通知花费的时间；
•	处理各项申报产生的所有其它成本。
3	对计算non-GSO系统单位的方法可能做出的修改
澳大利亚指出，无线电通信局建议修改第482号决定中计算卫星系统单位的方法（见RRB17‑3/2(Add.8)号文件等）。修改提议将仅适用于non-GSO系统。理事会第482号决定专家组会议期间提及了此事宜，但会议认为这超出了该专家组的职责范围。 
与GSO卫星网络相比，处理卫星网络申报时non-GSO卫星系统必须要考虑更多数据项（具体内容见《无线电规则》附录4）。这些其它数据项增加了无线电通信局审查的复杂性。无线电通信局特别强调了两个影响通知处理的数据项：轨道高度的数量和涉及non-GSO系统的倾角数量。其它数据项亦可能产生影响。
理事会第482号决定规定的现有成本回收费结构对GSO和non-GSO卫星网络和系统是相同的。该结构并未考虑到因附加数据项给审查non-GSO系统申报带来的更多工作量。
4	有关成立理事会卫星成本回收工作组的提案
因此，澳大利亚建议理事会2019年会议成立一个相关工作组，其职责范围涵盖审议程序B的有效性并审查修改单位计算方法的可选方案。 
该工作组应向理事会2021年会议汇报，提出修改理事会第482号决定的建议，其中包括调整程序B（如有必要）和修改计算单位的方法。该工作组应正式寻问相关ITU-R工作组的意见。
澳大利亚认为理事会工作组是最适合此项工作的结构，不仅能够确保考虑到任何卫星业务变化的后果，而且亦能虑及国际电联预算和资源划拨的影响。
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