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	秘书长的报告

	申请免予缴纳用于摊付参加国际电联工作费用的会费



	概要
七个组织提出了要求免予缴纳会费（即部门成员会费）的申请。理事会须根据相关导则，考虑秘书长就这些组织参加国际电联活动是否互利所表示的意见，并评估各实体是否能够满足理事会设立的标准。秘书长建议理事会批准七份免予缴纳会费申请中的四份。
需采取的行动
请理事会审议有关作为部门成员参加国际电联的工作但免予缴纳会费的请求，并批准秘书长的建议。
______________
参考文件
《公约》第231款、全权代表大会第187号决议（2014年，釜山）、理事会C2000/28 (Rev.1)、C2001/26、C02/94 (第2节)、 C03/40和Add.1、C03-ADD/3、C05/40号文件




背景
1	理事会2000年会议通过了以“互惠”为条件免予缴费的标准和指导原则（C2000/28(Rev.1)号文件）。继对相关部门的情况做出分析和秘书长提出建议后，由理事会准予免缴会费。主要标准包括：相关实体必须是处理电信/ICT问题的非营利性区域或国际组织，且必须向国际电联提供互惠条件。如获得批准，这些实体根据《公约》第231款的规定成为部门成员或部门准成员。免缴会费的区域性和国际组织现有117个。
2	PP-14在第187号决议中（2014年，釜山）责成理事会“审议免予实体缴纳成员会费的做法和标准，并在必要时进行修订，以收紧资格标准，从而有助于更明确、更一致、更公平地体现付费成员和非付费成员之间的区别，并减少免缴会费实体的总数”。在理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）进行详细审议后，理事会2017年会议修订了上述标准，如附件所述。主要修改包括对国际/区域性组织和“互惠”的定义更加严格，取消包含盈利性组织的“行业协会”免予缴费的资格。
已根据经修订的标准对提交理事会2019年会议的免予缴费申请进行了评估。
建议
3	已收到以下申请，并提交理事会审议：
3.1
	组织
	部门
	秘书长的建议

	互联网域名和号码分配机构（ICANN）
	ITU-D
	是


意见：互联网域名和号码分配机构（ICANN）是一个非赢利组织，负责协调与互联网域名和数字空间有关的若干数据库的维护和程序，以确保网络稳定安全的运营。秘书处认为ICANN满足ITU-D免予缴费的标准。
3.2
	组织
	部门
	秘书长的建议

	欧洲业余无线电爱好者组织（EURAO）
	ITU-R
	是


意见：欧洲业余无线电爱好者组织成立于2005年，是欧洲和全球70个国家独立业余无线电爱好者协会和个人进行交流的组织。EURAO的成员们就相关活动和经验以及公共服务进行交流，并合作开展项目。此外，EUROA还在公共管理机构充当其成员的代表。秘书处认为EUROA满足ITU-R免予缴费的标准。
3.3
	组织
	部门
	秘书长的建议

	英联邦电信组织（CTO）
	ITU-R
	是


意见：英联邦电信组织（CTO）是信息通信技术领域的政府间组织。CTO成员多种多样，其中包括发达国家、发展中国家、最不发达国家、小岛屿发展中国家和内陆发展中国家。因此，英联邦电信组织的政策、决定和行动必须满足众多国家的需求。CTO是一个国际条约组织，因此属于非营利实体。CTO已经在ITU-T和ITU-D享有免予缴费的地位。秘书处认为CTO满足ITU-R免予缴费的标准。
3.4
	组织
	部门
	秘书长的建议

	Telecommunications User Interface e.V. (T-UI)
	ITU-T
	否


意见：Telecommunications User Interface e.V.是在德国奥芬巴赫注册的非营利性个人会员电信协会。本协会的宗旨是为用户系统关系（用户界面）的关键以及科学技术交流，提供科研、教育、人力资源建设和专业教育方面的支持，这其中包括自然以及可能使用的信息技术表达（电信）方式。该协会现有的成员有16人（15名来自德国，1位来自英国）。这些人大多拥有电信专业知识，并参加了其他标准制定组织（SDO），例如欧洲电信标准协会、互联网工程任务组、国际电工委员会、国际标准化组织和CEN/欧洲电工委员会。秘书处认为，由于区域/国际成员不足，Telecommunications User Interface e.V.不符合理事会制定的免予缴纳ITU-T会费的标准。
3.5
	组织
	部门
	秘书长的建议

	阿拉伯国家研究教育网（ASREN）
	ITU-R
ITU-T
ITU-D
	是
是
是


意见：阿拉伯国家研究和教育网（ASREN）是一个国际组织，负责建立泛阿拉伯研究和教育网络并与各种区域和国际研究和教育网络合作。ASREN与22个阿拉伯国家合作，特别是与国家研究和教育网络（NREN）开展合作，同时与阿拉伯区域的所有大学和研究机构接触。ASREN已是国际电联学术成员，但支付会费困难。该组织目前被暂停参与国际电联2019年的活动，但其偿付了2018年的债务。秘书处认为，ASREN符合国际电联理事会制定的国际电联免予缴纳ITU-R/T/D会费的标准。建议自2019年1月1日起给予该组织这一豁免。
3.6
	组织
	部门
	秘书长的建议

	OISTE基金会
	ITU-D
	否


意见：OISTE基金会于1998年在日内瓦成立。创建OISTE的宗旨是促进使用和采用国际标准来保护电子交易，扩大数字认证的使用，并确保认证机构电子交易系统的互操作性。秘书处认为，OISTE基金会不符合免予缴费的标准，因为该基金会没有国际/区域成员资格。
3.7
	组织
	部门
	秘书长的建议

	世界孤儿协会（A.M.OR）
	ITU-D
	否


意见：世界孤儿协会（A.M.OR）是一个具有经济与社会理事会（ECOSOC）咨商地位的非营利性非政府组织，该协会对所有个人均有潜力深信不移。协会通过“HiTech4Orphans”项目帮助孤儿学生获得并掌握信息技术技能。秘书处认为，由于区域/国际成员不足，A.M.OR不符合免予缴费的标准。


附件
免除国际性组织支付会费
多年来，理事会免除了某些国际性组织支付国际电联大会和会议费用的财务义务。
1	标准和导则
1.1	根据《公约》第476款，理事会可以在“互惠”的前提下免除国际性组织支付会费。“互惠”是指由于有关组织参加国际电联的相关活动而给国际电联及该组织带来的相互及类似利益。
1.2	为了满足这种互惠安排的条件，相关组织须符合下列所有标准：
–	应是一个与电信有关的国际性组织；
–	应是一个在法律上得到认可的非赢利性组织，而且所代表的成员亦为非盈利成员；
–	在多个成员国有大量成员、业务和活动，而且该组织参与国际电联的活动有利于国际电联目标的实现；
–	允许国际电联代表免费参加其会议，并且拥有其成员享有的权利和利益；
–	允许国际电联获取其有关文件，包括仅为其成员提供的信息。[footnoteRef:1] [1:  这意味着以类似于国际电联通过TIES内部获取系统为其成员提供信息/文件的方式，来相互提供信息/文件。] 

1.3	在做出免除会费决定时，理事会须考虑秘书长的意见。这些意见须说明：
–	该组织参加国际电联活动将给国际电联带来的优势；
–	国际电联参加该组织活动的益处。
2	程序
2.1	每项免除会费申请均须以书面形式提交秘书长。申请须提交理事会审议，并附上可说明该申请合理性的证明（第1.2段）和秘书长的意见（第1.3段）。
2.2	秘书长将根据上述第1.2段和1.3段规定的标准审查免除会费申请，并酌情报告即将举行的下一届理事会会议。
2.3	如果理事会批准了免除会费申请，则该申请将自全体会议做出决定之日起立即生效。除非理事会在特例情况下另有决定，否则不得追溯给予免除。由理事会免除会费的实体依然有责任支付其会费免除生效日之前的会费金额。
2.4	免予缴费在随后一届全权代表大会之前有效，尽管理事会可在任何时候决定撤销不再符合上述标准实体的免予缴费地位。每一届全权代表大会均将审议免予缴费的实体清单，并决定哪些实体可继续享受会费免除待遇。
2.5	在国际电联网站上公开提供免予缴费的实体清单。
________________
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