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	概要
本文件介绍国际电联总部办公场所项目的最新情况。文件介绍了自在迪拜召开的理事会2018年会议最后会议以来在此方面取得的进展。
需采取的行动
请理事会批准本报告并进一步提供适当的指导。
____________
参考文件
理事会第588号决定；第212号决议（2018年，迪拜）；C18/123+Add 1号文件




1	背景
1.1	理事会2016年会议通过第588号决定，决定建造一座新楼以替代Varembé办公楼，新楼亦可容纳塔楼的办公室及设施。
1.2	理事会2018年会议批准了为新大楼设立临时基金（“新办公楼项目基金”），由预算执行结余和捐款供资；
[bookmark: lt_pId030]1.3	2018年全权代表大会通过第212号决议确定，上述基金以及收到的任何赞助或捐赠均可改进项目的财务状况，同时理事会第588号决定依然有效。
[bookmark: lt_pId032]2	概念设计
[bookmark: lt_pId034]2.1	提交东道国的第二次申请特别要求阐明概念设计，以便根据方案进行详细的项目功能评估、详细的成本评估和详细的规划审批。
[bookmark: lt_pId036][bookmark: lt_pId037]2.2	设计师继续对最初于2018年10月提交的概念设计进行成本优化。2019年4月1日交付了最终版的候选方案。
[bookmark: lt_pId039]2.3	该方案包含10个楼层：地下层、低于地面的一层（Varembé街一侧）、高出地面的一层（Giuseppe Motta街一侧）、设备层、庭院花园层和五层地上办公楼层。
[bookmark: lt_pId041]2.4	由于比最初的竞赛获奖设计方案减少了一层办公楼层，因此新楼高度降至37.1米。国际电联已从日内瓦共和国和日内瓦州议会处获得确认，就该建筑高度而言，无需修改本地土地利用分区规划（Local Zoning Plan），规划审批时将遵循标准程序。
[bookmark: lt_pId044][bookmark: lt_pId045]2.5	新办公楼需符合UN-MOSS（最低业务安全标准），这一标准适用于全球所有联合国组织的新建或翻修的办公楼。根据理事会2017年的建议，国际电联已与东道国相关部门联系，讨论新楼所面临的威胁和适当的应对措施。因此安排了一次有国际电联、联合国安全和安保部（UNDSS）、设计师事务所（CDTK）以及东道国有关部门（DFAE/FEDPOL）的代表参加的、关于威胁评估和安全概念的会议，就安全问题交流意见，讨论关注的问题。
[bookmark: lt_pId048][bookmark: lt_pId049]2.6	2018年12月和2019年2月，联合国安全和安保部的一位设计师和纽约实体安保处的一名防爆专家根据MOSS安保缓解措施，对新办公楼的设计和理念进行了初步实体安保评估和检查。初步评估报告表明，新办公楼所面临的关切/挑战与国际电联秘书处认识到的关切和挑战相同，这些问题会带来UN-MOSS无法接受的风险：
[bookmark: lt_pId050]–	与Varembé街的车辆无法保持足够的安全距离（stand-off distance）；
[bookmark: lt_pId051]–	来往于Varembé街的公共停车场的出/入道均在该办公楼下方穿行。
[bookmark: lt_pId053][bookmark: lt_pId055]2.7	国际电联要求提供的正式报告同意国际电联和建筑设计师最初的设计理念战略，并将其作为一种最佳安全做法 – 设置两道独立的周边安保屏障，即，在距离办公楼尽可能远的办公楼周边安装防车辆障碍物，以获得最大的安全距离，并安装防攀爬障碍物，以便将未获资格认证的人员引导到安检/资格认证亭（访客和尚未进行资格认证的代表需在此办理手续），该亭将设在Giuseppe Motta大街一侧的新入口处。正式报告已与联络委员会安保工作组及MSAG分享。副秘书长已致函瑞士大使，以继续与东道国有关部门商讨采纳（如正式报告中所建议的）适当措施的问题。
[bookmark: lt_pId057]2.8	随后在联络委员会内部以及与瑞士常驻日内瓦国际组织代表团和FIPOI开展的讨论表明，瑞方理解在寸土寸金的城市背景下建设一座符合UN-MOSS要求的安全建筑所涉及的协作、财务和出入通道问题，并正在考虑如何最好地实现这一结果。
[bookmark: lt_pId059]3	管理和治理
[bookmark: lt_pId061]3.1	随着工作的深入，明确了项目治理内容，团队也得到了加强，同时注意避免工作重叠，确保所有利益攸关方均有足够的代表性，并在保持足够风险管理的同时最大限度地减少直接支出。MSAG、IMAC和东道国均对此提出了宝贵的建议。
[bookmark: lt_pId064]3.2	更新后的组织结构图见附件1。
[bookmark: lt_pId065]–	指导委员会由国际电联选任官员组成；
[bookmark: lt_pId066]–	联络委员会及其下属运作团队承担与东道国的联系工作；
[bookmark: lt_pId067]–	新办公楼需求组包含国际电联各业务部门的联系人。
[bookmark: lt_pId069]4	筹资：全权代表大会第212号决议、全权代表大会第5号决定
[bookmark: lt_pId113]4.1	2018年全权代表大会通过了有关国际电联总部未来办公场所的第212号决议（2018年，迪拜）。该决议取代了第194号决议（2014年，釜山）。
[bookmark: lt_pId116]4.2	该新决议做出决议：
[bookmark: lt_pId117]–	按照理事会第588号决定（理事会2016年会议）和理事会其他相关决定；
–	资金应主要源于瑞士联邦发放的、期限为50年的无息贷款，且贷款额应不超过1.5亿瑞郎。补充资金可源自赞助、捐款以及理事会2018年例会建立的基金；
–	成员国顾问组（MSAG）总体上将继续每季度召开一次会议，审议进展情况并提出指导，同时至少通过每年两次的情况通报会，向各国常驻日内瓦使团代表介绍最新情况。
[bookmark: lt_pId121]4.3	此外，第5号决定（2018年，迪拜，修订版）责成理事会：
[bookmark: lt_pId122]“授权秘书长在预算执行实现盈余的情况下，向新办公楼项目基金划拨适当款项，以支付无法由东道国贷款合法支付的费用；”
[bookmark: lt_pId124]4.4	这意味着目前有以下资金来源：
–	东道国贷款（用于可合法包括在内的项目）；
–	赞助；
–	捐款；
–	理事会2018年会议设立的“新办公楼项目基金”（用于贷款不能合法包括的项目）。
[bookmark: lt_pId088]4.5	建议将2018年结余中的600万瑞郎划拨给上述新办公楼项目基金。附件2提供了筹资说明，其中包括这笔拨款。
[bookmark: lt_pId091]5	赞助和捐赠
5.1	截至2019年4月，沙特阿拉伯和阿拉伯联合酋长国分别慷慨承诺提供1千万瑞士法郎和500万瑞士法郎的赞助，而捷克共和国和加纳已分别慷慨捐赠了10万美元和4万美元。
[bookmark: lt_pId095][bookmark: lt_pId162]5.2	正在与成员国商讨其他赞助意向。进一步鼓励成员国和部门成员提供赞助和/或捐款，如有此意，请与副秘书长联系，以便了解更多信息。
[bookmark: lt_pId098]6	职员和外部资源
6.1	除担任项目经理的全职高级建筑顾问（P5）和已经在岗的资深采购主管（P4）外，已在秘书长办公室内创建了一个处，借调了两名全职人员：建筑工程协调员（P3）、资深助理（G6）。其他职员在自己的现有职责范围内承担项目任务。
6.2	由KPMG派出一位技术支持顾问，直至2019年4月。2018年11月启动了一项国际采购行动，从2019年4月起提供长期项目管理、技术和风险支持，形成的一项建议已得到秘书长接受。正在与一家国际知名供应商谈判一项合同，将要求该供应商参加管理委员会的会议，特别是需求组的会议。
[bookmark: lt_pId107]7	拆建期间的业务连续性
[bookmark: lt_pId158]7.1	国际电联秘书处正在进行努力，通过对塔楼和Montbrillant办公楼办公空间更为高效的利用，避免在过渡期内（腾空Varembé办公楼至搬入新办公楼之间的时间段）临时租用办公室，同时引入灵活的办公机制。
[bookmark: lt_pId160]7.2	在（2022-2023年）主要工程进行期间，塔楼和Montbrillant办公楼的会议厅会因基建工程原因而无法使用。国际电联秘书处也在探讨在此阶段由成员国按照正常条款（承担国际电联支持人员的差旅费和每日津贴）主动承办会议，从而避免租用会议场地的可能性。
8	时间表
[bookmark: lt_pId115]8.1	附件3以阶段性目标方式列出了一份汇总项目进度表。


附件1
[image: ]


附件2
[bookmark: lt_pId118]财务预算详细说明
[bookmark: lt_pId119]关于背页预算成本表的说明
1)	承担主要内部职责的内部工作人员：高级建筑项目顾问（P5）、建筑和工程协调员（P3）、项目助理（G6），均由常规预算供资。文化变革工作独立于场馆项目，由常规预算供资。
2)	“可包含在贷款中”表示这些项目在法律上是可包含的，而且贷款金额有保障。
3)	包括700万瑞士法郎的意外开支。
4)	包括15,140,000瑞士法郎的赞助和捐赠。预计会有更多的赞助和捐赠。
5)	建议从2018年常规预算账户结余中为新办公楼基金拨款600万瑞士法郎。请理事会2019年会议批准该建议。随后几年也可能产生结余，但无法保证。
6)	假设意外开支（700万瑞士法郎）用尽，需要由国际电联支付用于UN-MOSS安保的最高估算额外费用（600万瑞士法郎），且新的办公楼基金从2018年起只有600万瑞士法郎的盈余，需要通过进一步优化、再向新办公楼基金拨款、赞助和捐赠等方式再行筹集26,442,000瑞士法郎。
7)	进一步的优化仍在研究中。


[bookmark: lt_pId131]财务细节、建筑成本分类表（CFC）：
单位：千瑞郎（2019年4月）
	[bookmark: lt_pId132]项目
	[bookmark: lt_pId133]成本（范围）
	[bookmark: lt_pId134]资金

	[bookmark: lt_pId135]P5、P3、G6级别职员的工资出自国际电联预算
	4,840
	4,840



	[bookmark: lt_pId138]东道国贷款可包括的项目
	
	

	[bookmark: lt_pId139]CFC 1-4建筑
	124,780
	

	[bookmark: lt_pId141]CFC 4用于UN-MOSS的额外安保
	[bookmark: lt_pId142]3,000至6,000
	

	[bookmark: lt_pId143]CFC 5建筑许可、税务和保险
	1,280
	

	[bookmark: lt_pId145]CFC 5总部办公楼设计竞赛
	722
	

	[bookmark: lt_pId147]CFC 5外部支持服务
	5,700
	

	[bookmark: lt_pId149]CFC 5 CDTK费用
	26,000
	

	[bookmark: lt_pId151]CFC 5总承包商费用
	4,600
	

	[bookmark: lt_pId153]CFC 8职员迁移
	11,000
	

	[bookmark: lt_pId155]总计
	[bookmark: lt_pId156]177,082至180,082
	

	[bookmark: lt_pId157]东道国贷款
	
	147,000

	[bookmark: lt_pId159]需提供资金的剩余贷款可包括项目
	30,082至33,082
	



	[bookmark: lt_pId161]不能包括的额外项目
	
	

	CFC 8大会和会议场地租用
	2,500
	

	[bookmark: lt_pId164]CFC 9可搬移家具
	5,000
	

	[bookmark: lt_pId166]CFC 9在用的ICT设备
	7,000
	

	[bookmark: lt_pId168]不包括在贷款之内，需在优化前提供的资金总额
	[bookmark: lt_pId169]44,582至47,582
	



	[bookmark: lt_pId170]其他资金来源
	
	

	[bookmark: lt_pId171]已商定的捐赠和赞助
	
	15,140

	[bookmark: lt_pId173]专项基金：2018年预算结余[footnoteRef:1] [1:  有待理事会2019年会议批准] 

	
	6,000

	[bookmark: lt_pId175]剩余资金供资来自：进一步优化的结果、利用2019-2025年预算结余再向新办公楼基金拨款、赞助和捐赠等方式
	[bookmark: lt_pId176]23,442至26,442
	


[bookmark: lt_pId177]
附件3
[bookmark: lt_pId178]总部办公场所项目的未来时间安排
[bookmark: lt_pId179]（时间表基于2019年4月1日从设计单位获得的信息）
[bookmark: lt_pId181][bookmark: lt_pId182]完成项目前期工作交付	2019年5月
[bookmark: lt_pId183]第二次申请提案送交FIPOI	2019年6月
[bookmark: lt_pId185][bookmark: lt_pId187]第二次申请送交联邦议会	2019年8月
完成档案材料			2019年11月
[bookmark: lt_pId191]申请授权				2020年8月
申请授权流程终结		2021年2月
[bookmark: lt_pId193][bookmark: lt_pId195]发布招标公告			2021年1月
确定短名单			2021年5月
[bookmark: lt_pId197]第二笔贷款到位		2021年3月
[bookmark: lt_pId199][bookmark: lt_pId200][bookmark: lt_pId202][bookmark: lt_pId204]完成招标的详细档案
公布标书				2021年10月
确认招标决定			2022年5月
与总承包企业签订合同	2022年6月
[bookmark: lt_pId206][bookmark: lt_pId208][bookmark: lt_pId210][bookmark: lt_pId212]开工					2022年7月
开始拆除Varembé办公楼	2022年11月
完成主要结构工程		2024年9月
办公楼验收			2026年6月
[bookmark: _GoBack]______________
• http://www.itu.int/council •
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