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	秘书长的报告

	国际电联在第70号决议（2018年，迪拜，修订版）方面开展的活动以及
实现性别平等与主流化计划的新方法




	概要
本文件总结了理事会2018年以来，国际电联为落实第70号决议（2018年，迪拜，修订版）开展的活动，并介绍了实现性别平等与主流化计划（GEM）的新方法。
需采取的行动
请理事会将本报告记录在案。
____________
参考文件
全权代表大会第70号决议（2018年，迪拜，修订版）；理事会C13/INF/11、C13/39、C14/6、C15/6、C16/6、C17/6、C18/6、C18/INF/3、C19/INF/2、C19/24号文件






1	引言
第70号决议（2018年，迪拜，修订版）突出强调了将性别平等问题纳入国际电联的主要工作，以及利用电信/信息通信技术（ICT）促进实现性别平等和为女性赋权的重要性。本文稿简要回顾了自理事会2018年以来开展的相关活动和取得的进展。欲获取更多关于性别与ICT方面的信息，可查阅国际电联性别平等问题网页。
2	数据收集与跟踪
国际电联定期收集并发布个人获取和使用ICT方面的ICT指标。这些指标可以按性别、年龄、受教育程度、劳动力状况和职业分类。国际电联监督并跟踪“可持续发展目标指标监督框架”中的三个与性别有关的指标：(1) “拥有移动电话的个人所占比例，按性别划分”（这是性别相关指标之一）；(2) “使用互联网的个人所占比例，按性别划分”以及(3) “具备ICT技能的个人所占比例，按性别划分”。
国际电联“性别情况信息概览”直观概要地展现了ICT领域、国际电联会议和国际电联内部存在的性别情况。最新表格展示了按性别、职级划分的国际电联职员总体构成情况，以及在招聘和遴选过程中的性别比例。此外，亦报告了法定委员会中的性别比例。其它在人力资源方面为性别平等付出的努力，见理事会有关第48号决议的报告。
[bookmark: lt_pId038]3	推动2030年议程和消除数字性别鸿沟
3.1	信息社会世界峰会（WSIS）
WSIS+10关于信息社会世界峰会成果落实情况的声明和WSIS+10有关2015年后WSIS的愿景，请所有WSIS利益攸关方将性别平等观点纳入主流工作，并将ICT用作实现这一目标的工具。作为WSIS进程的协调方，国际电联一直在与联合国WSIS各行动方面的牵头人协作并在整个国际电联内部，将性别平等观点全面融入与WSIS相关的战略。这在WSIS论坛、WSIS清点工作、WSIS评奖活动、联合国信息社会小组（UNGIS）和衡量信息通信技术促发展的伙伴关系方面显得尤为突出，其目的在于通过推动落实性别平等观点，确保信息社会可使女性获得权能，并平等充分地参与社会各领域的工作和所有决策进程。此项联合行动的成功案例之一便是力求达到男女参与比例各半的WSIS论坛。
3.2	非洲年轻女性编码能力培训举措（AGCCI）
国际电联与联合国妇女署携手非洲联盟委员会，共同发起了非洲年轻女性编码能力培训举措。为期4年的AGCCI项目旨在为17至20岁的年轻女性提供培训，使其成为计算机程序员、创造者和设计师。此举措的主要目标是向年轻女性宣传ICT并使她们具备数字技能；鼓励非洲国家将ICT研究作为主要工作，从而为年轻女性提供更多学习数字技能的机遇；建立一个由ICT界女性组成的网络，使她们发挥榜样作用；为分享编码经验创建一个在线社区平台。
3.3	信息通信年轻女性日
[bookmark: lt_pId047][bookmark: _GoBack][bookmark: lt_pId050]每年4月的第4个星期四是“国际信息通信年轻女性日”，旨在鼓励更多年轻女性从事ICT工作和学习。从2011年发起到2018年，该活动的宣传范围已扩展至171个国家的357,000名年轻女性。“#GirlsinICT”标签已覆盖9300多万Twitter用户，而国际电联“ICT年轻女性日”门户网站的浏览量已超过100万人次，帮助宣传吸引女性和年轻女性加入ICT研究和在ICT行业从业的重要性。在2018年信息通信年轻女性日当天，共有131个国家举办了2,186场活动，其中“信息通信年轻女性日”旗舰活动在日内瓦举办。下一次“国际信息通信年轻女性日”活动将于2019年4月25日举行。如今此纪念日已获得联合国认可。
3.4	EQUALS：综合性别数字鸿沟全球伙伴关系
[bookmark: lt_pId053][bookmark: lt_pId054]促进数字时代性别平等的全球伙伴关系EQUALS的目标是建立一个组织网络，合作确保女性可进入ICT行业从业，具备相关的技能并挖掘女性和年轻女性发挥领导作用的潜能。该伙伴关系有五个共同发起人：全球移动通信系统协会、国际贸易中心、国际电联、联合国大学和联合国妇女署以及40个合作伙伴和26家研究组成员，各方合作消除数字性别差距。该全球行动框架关注三个互补且交叉的行动领域：(1) 获取；(2) 技能；(3) 领导力。
[bookmark: lt_pId057]3.5	技术领域性别平等奖
[bookmark: lt_pId058][bookmark: lt_pId059][bookmark: lt_pId060][bookmark: lt_pId061]第五届年度技术领域性别平等奖（原技术促进性别平等与主流化奖）活动于2018年9月21日在纽约举行。今年，全球利益攸关方提名的候选人超过了300名。该奖项选出了获取、技能、研究和领导力四个类别的获奖者。技术领域性别平等奖系与瑞士联邦通信办公室（OFCOM）、互联网协会合作并在Verizon的大力支持下才得以设立。有关EQUALS投资人的工作请参见此链接，成为更全面工程师的25种方法见此链接。
3.6	宽带委员会 - 缩小数字性别鸿沟的建议
[bookmark: lt_pId065][bookmark: lt_pId066]2017年3月，由全球移动通信系统协会（GSMA）和联合国教科文组织（UNESCO）牵头的宽带委员会数字性别鸿沟工作组发布了一系列行动建议，帮助缩小互联网和宽带获取方面的数字性别差距，并明确了不同参与方的互补作用。在2018年9月于纽约举行的宽带促可持续发展委员会年度会议上，该工作组发布了其第二份进展报告“弥合互联网与带宽接入和使用方面的性别鸿沟”。报告介绍了在工作组成员承诺推动2017年3月成果文件中所述四组建议行动方面所取得的最新进展情况。从现在开始，这些最新承诺将由Equals全球伙伴关系负责履行。
4	加强女性在国际电联会议和大会中的参与
[bookmark: lt_pId070]4.1	各代表团和大会方面的性别平等
[bookmark: lt_pId071][bookmark: lt_pId072][bookmark: lt_pId073]在协作编写出版物“打造国际议程：扩大女性在政府间论坛上的话语权”之后，国际电联加强了实现代表和参会性别平衡方面的工作。向成员发送了通函，鼓励在代表性别方面实现平衡并邀请成员提名女性在代表团内担任重要岗位。秘书长已表示，所有他签发的邀请函均将包含鼓励女性代表/与会者参会的语句。
[bookmark: lt_pId075]4.2	2018年在迪拜举行的全权代表大会（PP1-8）
秘书长亲自承诺提高女性在PP-18代表团以及正副主席等的关键职位上的比例。大会的七位主席中有四位是女性，且女性参会代表的比例上升了3.5个百分点。尽管上升比例不高，但女性对参会的认识有所转变，尤其是在多琳•伯格丹-马丁当选国际电联首位女选任官员的情况下。注册统计数据中纳入了性别信息并定期通报。为确定男性和女性发言的时间，我们与南加利福尼亚大学信号分析和解读实验室（USC/SAIL）合作，利用其机器学习技术对大会的网播进行了分析；分析结果在性别情况信息概览中公布。
4.3	国际电联世界无线电通信大会（WRC）妇女网络（NOW）
[bookmark: lt_pId085]2016年世界无线电通信研讨会（WRS-16）期间启动了国际电联“世界无线电通信大会（WRC）妇女联谊会”（NOW）。NOW举措鼓励在国际电联无线电通信部门各项活动中（包括决策机构、专家组、法定委员会以及无线电通信研究组）实现性别平衡，以便在WRC-19进程中尽早完成能力建设，并且鼓励女代表更大范围地参与活动（包括担任主席和副主席）。ITU-R研究组会议和WRC-19区域性筹备会议期间，召开几次相关会议并提供了若干轮指导。日期和其它细节见NOW网站。2018年3月WSIS论坛期间组织的题为“ICT领域的国际决策–女性的作用？”的NOW小组讨论，探讨了当前的形势、就女性在国际决策进程中的作用开展了辩论，并重新思考了如何塑造一个更加包容的ICT世界。会议内容亦涵盖参与WRC及其筹备进程，以及无线电通信行业内的女性如何方能成为其行业团体的主人，促进NOW团体内部的团队协作并开展能力建设。
4.4	制定性别平等的标准
根据ITU-T第55号决议（2016年，哈马马特，修订版），电信标准化局主任李在摄博士继续采取行动，提高电信标准化局和ITU-T的性别平等水平。2018年，电信标准化局60%升级机会给予了专业职类的女性。在积极参与ITU-T活动方面，2018年人工智能峰会的发言专家有34%是女性。最后，同样重要的是电信标准化局批准了联合国欧洲经济委员会（UNECE）的“促进性别平等的标准”举措，以加强标准制定中的性别平衡，确保标准的内容和实施有助于实现性别平等。
[bookmark: lt_pId093]5	加强国际电联对性别平等和主流化的意识
5.1	国际日内瓦性别平等捍卫者
[bookmark: lt_pId104]国际电联秘书长作为国际性别平等捍卫者日内瓦宪章的创始成员，对专家小组性别平等做出承诺，避免专家小组成员由同一性别构成。同往年一样，秘书长还在2019年做出了如下年度承诺：(1) 开展公众宣传活动，以提高人们的认识并促进对ICT基础设施的公平获取；和(2) 让更多国家参与全球/区域/国家按性别年龄划分的，有关ICT和数字技能获取与使用数据的采集和传播，同时强化国际电联为帮助相关国家拥有采集所需数据的能力而付出的努力。
5.2	国际电联成为安全的工作环境
国际电联宣布的性骚扰（SH）零容忍政策已在整个机构内实施。2018年初国际电联内部成立了专项任务组并于4月面向全体职员开展了性骚扰调查。此外，国际电联还在11月与其它30个联合国实体共同参加了全联合国范围的性骚扰调查。国际电联注意到联合国日内瓦办事处“对性别歧视说不”运动的号召，因此为提高机构上下对性别歧视态度和行为的认识发起了一项活动。国际电联为打造安全和谐工作环境做出的不懈努力，与行政首长协调委员会（CEB）处理联合国系统内性骚扰问题任务组的工作相一致。这方面的工作聚焦于升级性骚扰预防和响应机制，并特别关注联合国政策的统一性，完善汇报与问责，强化沟通和培训。除此之外，国际电联还参加了行为准则分工作组的工作，以防止在联合国举办的活动期间或与之相关的活动中出现性骚扰问题；该准则可通过代表之角获取。
5.3	空间领域无线电通信局女工程师的联谊活动
为提高在空间领域的知名度，无线电通信局的女工程师在加强国际电联内部网络的同时，将继续与主要利益攸关方和代表们交流。2018年，该网络继续参加了信息通信年轻女性日活动，在提供速成辅导的同时介绍了在国际电联以外开展的空间活动，以便与服务于科学技术、工程和数字（STEM）领域女性的组织、女企业家建立联系，并与空间领域的主要利益攸关方会面。这样做的目的在于鼓励空间领域内各层面人员平等、积极地参与并做好准备。
5.4	联合国全系统性别平等和女性赋能行动计划（UN-SWAP）报告
[bookmark: lt_pId096]整个联合国系统的性别平等和主流化（UN-SWAP）行动计划，是一个适用于衡量、监督各联合国实体，并推动制定一套性别平等共同标准的责任框架。联合国妇女署在对国际电联的报告做出审议后将以信函的形式正式确认国际电联取得的进步，并辅之以分析评论。（C19/INF/2）七项指标有所改进，15项指标中共有6项达到或超过要求，合规率为40%。UN-SWAP的第一阶段就此结束。UN-SWAP2.0的要求有所提高且报告工作于今年开始。更为详尽的信息，请参见向理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）提交的材料。
5.5	国际电联内部的性别平等和主流化计划
国际电联正努力确保将性别平等观点纳入工作计划、管理方法和人力资源的开发。过去两年，此项工作是通过一项单独的年度GEM行动计划实施。秉承主流化的精神，如今此项计划的实施已纳入国际电联人力资源战略规划（HRSP）以及总秘书处和各局2020-2023年的运作规划。为持续提升国际电联遵守UN-SWAP的水平，相关计划将与UN-SWAP框架确立的最佳做法保持一致。新的规划框架将聚焦于以下几点（编号与UN-SWAP绩效指标的编号相同）。
2.	有关性别和可持续发展目标5的高层报告
3.	将GEM规划纳入运作和人力资源战略规划；纳入性别分析
6.	更新国际电联的性别平等和主流化政策
7.	遵循国际电联的领导，在机构内外捍卫性别平等
8.	促进性别平等的绩效管理
9.	改进性别标记使用和实施的导则
10.	在国际电联内部为GEM确定基线财务目标
11.	法定委员会中的性别平等性
12. 	确立人力资源战略中的性别平等战略，使其与联合国秘书长的战略一致
13.1	无性骚扰、安全且和谐的工作环境；包括CEB任务组
13.2	性别平等的工作/生活平衡政策及其实施
13.3	建立组织文化监督机制；员工调查
14.	性别平等能力评估
15.	性别平等任务组（GTF）联系人的培训和将性别要素纳入入职培训/小册子
16.	更新后的GEM通报；内网
17.	UN-SWAP对2018年报告的同行审议

______________
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