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一、引言
根据国际电信联盟（简称：ITU）《组织法》第4条第3项之规定，ITU《组织法》和《公约》的条款由监管电信使用并对所有成员国均有约束力的下列行政规则进一步加以补充——《国际电信规则》和《无线电规则》。
2012年版《国际电信规则》(以下简称: ITRs)序言第一条明确规定，ITRs各项条款在充分承认各国监管其电信活动主权的同时,是对国际电信联盟《组织法》和《公约》的补充,旨在实现国际电信联盟协调发展世界电信设施、促进电信业务发展及最有效运营的宗旨。
二、关于对ITRs前期审议的分析
按照第146号(PP-14)决议和理事会第1379号决议，ITU理事会专门成立了ITRs专家工作（EG-ITRs）对ITRs进行审议。自2017年EG-ITRs开始审议ITRs以来，共召开了4次专家组会议，专家组会议根据理事会第1379号决议的授权范围，审议的内容主要涉及以下三个方面：
a)	审查2012年《国际电信规则》，以确定其在瞬息万变的国际电信环境中的适用性，同时考虑到技术、服务和现有多边和国际法律义务以及国内监管体制范围的变化；
b)	对2012年《国际电信规则》进行法律分析；
c)	分析1988年《国际电信规则》和2012年《国际电信规则》两个版本签署方在落实两个版本的条款时可能存在的义务冲突。
上述审议仅仅是一般性审议，并没有对ITRs（2012年）的具体条款进行审议。EG-ITRs专家组形成的最终报告，只是陈述和概括了两种不同观点:一种观点认为ITRs不再适用。主要理由是：运营商已不再使用ITRs，或使用非常有限，因为他们在根据商业协议进行运行；另一种观点认为ITRs（2012年）仍然适用，面对国际电信/ICT行业出现的新趋势，ITRs（2012年）急需改进。
3、 建议
随着全球信息通信/ICT的快速发展，国际信息通信/ICT领域出现新趋势——电信业与互联网深度融合，尤其是OTT的迅猛发展，给全球的信息通信/ICT的发展与安全带来前所未有的挑战。WCIT第4号决议（2012年，迪拜）“做出决议”段明确指出，“请2014年全权代表大会审议本决议并酌情采取必要行动，定期（例如每八年）召开国际电信大会，修订《国际电信规则》”。
由此，中国建议对第146号(PP-14)决议进行修订，主要包括：1.保留 EG-ITRs；2.明确授权EG-ITRs，根据国际信息通信/ICT的新趋势，对ITRs（2012）的各项条款进行审议，就ITRs修订问题提出意见，向理事会和PP-22大会做出报告。
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国际电信联盟全权代表大会（2014年，釜山2018年，迪拜），
忆及
a)	国际电联《组织法》有关国际电信世界大会（WCIT）的第25条；
b)	有关其它大会和全会的国际电联《公约》第48款第3条；
c)	有关定期审议《国际电信规则》的WCIT第4号决议“认识到e)”段指出，“《国际电信规则》包含不需要经常修正、但在日新月异的电信/信息通信技术（ICT）行业中可能需要得到定期审议的高层面指导原则”，;
d)	有关定期审议《国际电信规则》的WCIT第4号决议“做出决议”段指出，“请2014年全权代表大会审仪本决议并酌情采取必要行动，定期（例如每八年）召开国际电信大会，修订《国际电信规则》”，
考虑到
a)	ITU《组织法》第四条（3）规定，ITR是对ITU《组织法》和《公约》的补充，对所有成员国均有约束力。因此，ITRs应当与全球信息通信/ICT的快速发展共同进步;
b)	全球信息通信/ICT的快速发展，以及由此而来国际信息通信/ICT领域出现的新趋势——电信业与互联网深度融合，尤其是OTT的迅猛发展，给全球的信息通信/ICT的发展与安全带来前所未有的挑战。因此，对ITRs的条款审议与修订应予充分考虑,
做出决议
1	通常须每八年定期审议与修订一次《国际电信规则》；
2	《国际电信规则》的审议进程于2017年开始，最好为该年年初考虑到EG-ITR已经对《国际电信规则》进行了一般性审议（尚未涉及ITRs的具体条款），决定继续保留EG-ITR，对2012年《国际电信规则》各条款进行审议，;
3	授权EG-ITR重点关注国际信息通信/ICT出现的新趋势，在对ITRs（2012）的各项条款进行审议的基础上，提出对ITRs（2012）的修订建议;
4	授权EG-ITR完成关于审议与修订2012年ITR的最终报告，并向2022年理事会报告。同时，将该报告和理事会意见提交2022年全权代表大会,
责成秘书长
1	着手成立向国际电联成员国和部门成员开放的《国际电信规则》专家组（EG-ITR）负责进行《规则》的审议工作，其职责范围和工作方法由国际电联理事会确定；
2	将EG-ITR报告提交理事会2018年会议审议、公布并随后提交2018年全权代表大会，
1	保持EG-ITR继续工作，EG-ITR的工作职责由理事会予以更新；
2	将EG-ITR审议与修订ITR的建议向2022年理事会报告与公布，并随后提交2022年全权代表大会,
责成理事会
1	确定EG-ITR的职责范围和工作方法；
2	在其2018年会议上审议EG-ITR报告并将该报告及理事会意见提交2018年全权代表大会，
1	更新确定EG-ITR的具体职责：审议ITRs（2012）的各项条款，并明确工作进度；
2	在2022年理事会上审议EG-ITR 的报告，并将该报告和理事会意见提交2022年全权代表大会,
责成各局主任
1	在各自权能范围内并征求相关顾问组的建议，为《国际电信规则》的未来审议工作做出贡献，同时认识到国际电联电信标准化部门（ITU-T）开展的多数工作与《国际电信规则》相关的；
2	将其工作结果提交EG-ITR；
3	考虑在资源可提供的前提下，根据联合国确定的发展中国家或最不发达国家名单提供与会补贴，以扩大此类国家对专家组工作的参与，
1	在其职权范围内提供相关修改建议，做出相应贡献；
2	将其工作建议结果提交EG-ITR;
3	考虑在资源可提供的前提下，根据联合国确定的发展中国家或最不发达国家名单提供与会补贴，以扩大此类国家对专家组工作的参与,
请成员国和部门成员
参加EG-ITR有关审议《国际电信规则》的工作并为之做出贡献《国际电信规则》的审议和修订工作，并为之做出贡献，
请20182022年全权代表大会
审议EG-ITR有关《国际电信规则》审议的报告并酌情采取行动ITRs（2012）的审议报告与和修订的建议报告，并酌情采取必要行动。
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