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	الوثيقة EG-ITR-4/8-A

	
	29 مارس 2018

	
	الأصل: بالروسية

	مساهمة من Beltelecom (جمهورية بيلاروس)
و“MegaFon” (الاتحاد الروسي) و“Rostelecom” (الاتحاد الروسي)
وجمهورية أذربيجان وجمهورية أرمينيا وجمهورية بيلاروس وجمهورية كازاخستان وجمهورية قيرغيزستان والاتحاد الروسي وجمهورية أوزبكستان
وجمهورية طاجيكستان[footnoteRef:1]* [1: *	تم النظر في هذه المساهمة في الاجتماع المشترك للجنة وسائط الإعلام والاتصالات في الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات ومجلس شركات تشغيل وسائط الإعلام والاتصالات (21 فبراير 2018) وفي الاجتماع المشترك لفريق العمل التابع للكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات من أجل العمل مع الاتحاد الدولي للاتصالات ولجنة الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات المعنية بتنسيق التعاون الدولي (6 مارس 2018). وقد أيّد المساهمة المشاركون في اجتماعات هيئات العمل التابعة للكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات والمؤسسات التالية: State Enterprise “Morsviazsputnik” (الاتحاد الروسي) و“Multiregional TransitTelecom” (الاتحاد الروسي)، ومشغلون آخرون أيضاً لم يكونوا مشاركين في أعمال الدول الأعضاء في الاتحاد في مارس 2018: “TransTeleCom (TTK)” (الاتحاد الروسي) و PJSC “Mobile TeleSystems (MTS)” (الاتحاد الروسي) و“Uzbectelecom” (جمهورية أوزبكستان) وPJSC “Vimpelcom” (الاتحاد الروسي) و“Kar-Tel” LLP (جمهورية كازاخستان).] 


	تطبيق لوائح الاتصالات الدولية والتوصيات ذات الصلة 
لقطاع تقييس الاتصالات

	


مقدمة
أجرت إدارات الدول الأعضاء في الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات دراسة استقصائية عن مشغّلي الاتصالات المعنيين بتقديم خدمات الاتصالات الدولية، تتعلق بتطبيق لوائح الاتصالات الدولية (ITR) والتوصيات ذات الصلة لقطاع تقييس الاتصالات في الاتحاد (ITU‑T) بالتعاون مع شركائها في المنطقة وما بعدها.
وترد استمارة الاستبيان نموذجية في الملحق 1.
واستندت الدراسة الاستقصائية إلى الخبرة المتوفرة عن تعاون الإدارات ومشغلي الاتصالات في الدول الأعضاء في الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات خلال فترة استعراض لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 وفترة التحضيرات للمؤتمر العالمي للاتصالات الدولية لعام 2012 (WCIT-12)، وجاءت وفقاً لاختصاصات فريق الخبراء المعني بلوائح الاتصالات الدولية (EG‑ITR) كما ينص عليه القرار 1379 الصادر عن المجلس في دورته لعام 2016.
وفيما يلي بعض النتائج المعممة للدراسة الاستقصائية بشأن لوائح الاتصالات الدولية.
	فترة الدراسة الاستقصائية: يناير - مارس 2018
عدد المجيبين: 11 شركة من مشغّلي الاتصالات وخمسة بلدان
________________________________________________________________________
1	هل تطبق أحكام لوائح الاتصالات الدولية وتوصيات الاتحاد ذات الصلة في الاتفاقات التجارية الدولية؟
-	أجل، نطبق أحكام لوائح الاتصالات الدولية والتوصيات ذات الصلة لقطاع تقييس الاتصالات (جميع المجيبين على الدراسة).
________________________________________________________________________
2	ما هي النسبة المئوية للاتفاقات التي تطبق فيها لوائح الاتصالات الدولية؟
1.2	بإدراج إشارة صريحة:
-	في 70 في المائة من الاتفاقات الدولية.
2.2	بصورة غير مباشرة، من خلال تطبيق الأحكام (دون إشارة صريحة).
-	في 30 في المائة من الاتفاقات الدولية وأيضاً بتطبيق ملاحق الاتفاقات.
________________________________________________________________________
3	ما هي الأحكام التي تطبق من لوائح الاتصالات الدولية في العلاقات مع الشركاء بموجب اتفاقات دولية، وما هي النسبة المئوية للاتفاقات الدولية المشار إليها في السؤال 1 أعلاه؟
جميع المجيبين حسب الاقتضاء:
1.3	بإدراج إشارة صريحة في الاتفاق الدولي إلى الأحكام التالية من لوائح الاتصالات الدولية:
-	تفادي الازدواج الضريبي - 100-50 في المائة من الاتفاقات؛
-	توفير خدمة الاتصالات (التقنية) مجاناً - 100 في المائة من الاتفاقات؛
-	استخدام المقاصة - 100 في المائة من الاتفاقات؛
-	الترسيم والمحاسبة - 100 في المائة من الاتفاقات؛
2.3	بتطبيق لوائح الاتصالات الدولية التالية بشكلٍ غير مباشر:
-	تفادي الازدواج الضريبي - 50-0 في المائة من الاتفاقات.
________________________________________________________________________
4	ما هي النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تطبق فيها التوصيات ذات الصلة لقطاع تقييس الاتصالات ومن أي سلسلة، كما هو مبين في السؤال 1 أعلاه؟
1.4	بإدراج إشارة صريحة:
-	تطبق هذه الأحكام في 100 في المائة من الاتفاقات الدولية عن طريق إدراج إشارة إلى السلسلة D (D.150 وD.170 وD.307 وغيرها) والسلسلة E (E.156 و E.214وE.212 وE.164 وغيرها) والسلسلة M (М.10‑782 و М.800‑1375وМ.1400) والسلسلة G (G.702 وG.704 وG.101-182)، والسلسلة Q (Q.310‑490 وQ.700-716 وQ.761-764 وQ.767 وQ.781-782) من توصيات قطاع تقييس الاتصالات.
2.4	بطريقة غير مباشرة، بتطبيق الأحكام (دون الإشارة إليها).
-	توصيات السلاسل D وE وX وQ وY لقطاع تقييس الاتصالات
________________________________________________________________________
5	هل توجد برأيكم مسائل ينبغي أن تغطيها لوائح الاتصالات الدولية لدى مراجعتها في المستقبل؟
جميع المجيبين حسب الاقتضاء:
أجل، ينبغي برأينا أن يتم النظر في المسائل التالية:
-	سوء الاستخدام/الاحتيال (أعمال تتعلق بحيازة غير قانونية وسوء استعمال لموارد الاتصالات الدولية من أجل الترقيم والتسمية والعنونة وتعرف الهوية، وتوفير معلومات رقم الطرف طالب النداء وتعرّف هويّة الخط الطالب الدولي وتحديد منشأ الاتصال)
-	مبادئ إدارة الحركة
-	تصنيف خدمات الاتصالات الدولية التي ينطبق عليها الرقم 63 (الفقرة 3.8)
-	حماية مستعملي خدمات الاتصالات الدولية، والتنسيق العالمي للأرقام الدولية للنفاذ إلى خدمات الطوارئ
-	ضمان إمكانية النفاذ لخدمات نداءات الطوارئ للمستعملين في مناطق مختلفة بما في ذلك المسائل المتعلقة بالوقت المستغرق في التجوال عند استخدام شبكات البيانات
-	المبادئ العامة للترسيم وتسوية الحسابات لخدمات الاتصالات الدولية
-	تسوية الحسابات لخدمات التجوال في الاتصالات الدولية
-	تسوية المنازعات
-	توضيح بشأن مدة الأرتال الزمنية بهدف اختبار قنوات جديدة للاتصالات (المباشرة، للتوصيل) 
________________________________________________________________________
6	هل تملك منظمتكم معلومات عن المشكلات والعوائق الحالية المتعلقة بتطبيق أحكام نسختي عام 1988 وعام 2012 من لوائح الاتصالات الدولية في العلاقات مع الشركاء الدوليين الذين يطبقون نسخاً مختلفة من لوائح الاتصالات الدولية؟
-	لا يمكن استبعاد مخاطر المشكلات والعوائق التي تنشأ في المستقبل. وهناك بالتالي دعم للعمل على جمع المعلومات بغية توضيح المخاطر المحتملة، على الصعيد العالمي وبشكلٍ دوري.
________________________________________________________________________
7	هل توجد برأيكم مضاعفات/منازعات محتملة لدى تطبيق نسخ مختلفة من لوائح الاتصالات الدولية (نسخة عام 1988 ونسخة عام 2012) في منظمتكم عند التعاون مع شركاء دوليين؟
-	قد تنشأ هذه الصعوبات نظرياً نتيجة خلو لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 من عدد من المواد والأحكام الواردة في لوائح عام 2012. لذلك ينبغي العمل على تجميع هذه المعلومات على الصعيد العالمي وبشكلٍ دوري.


النتائج
يمكن استخلاص النتائج التالية من الردود التي قدمها المجيبون على الدراسة الاستقصائية:
(1	إن مشغلي الاتصالات في بلدان الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات/كومنولث الدول المستقلة يطبقون في علاقاتهم مع شركاء أجانب أحكاماً فردية من لوائح الاتصالات الدولية وتوصيات قطاع تقييس الاتصالات.
(2	إن مشغلي الاتصالات في بلدان الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات/كومنولث الدول المستقلة يطبقون في اتفاقاتهم التجارية مع شركاء أجانب أحكاماً فردية ومعايير من لوائح الاتصالات الدولية، سواء بإشارة صريحة إلى نقاط محددة في اللوائح أو بصورة غير مباشرة من خلال إدراج هذه الأحكام في الاتفاقات التجارية من دون الإشارة إلى اللوائح.
(3	إن مشغلي الاتصالات في بلدان الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات/كومنولث الدول المستقلة يطبقون أيضاً بصورة غير مباشرة أحكاماً فردية من لوائح الاتصالات الدولية عند تقديم خدمات الاتصالات الدولية إذا لم توجد هذه الأحكام في التشريع الوطني لبلد مشغلي الاتصالات.
(4	أشار عدد من مشغلي الاتصالات في بلدان الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات/كومنولث الدول المستقلة، الذين تم استجوابهم، إلى مسائل يمكن أن تشملها لوائح الاتصالات الدولية في المستقبل في ضوء الاتجاهات الحديثة.
(5	أشار عدد من مشغلي الاتصالات في بلدان الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات/كومنولث الدول المستقلة، الذين تم استجوابهم، إلى صعوبة تحديد العراقيل والعقبات المتعلقة بتطبيق لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 وعام 2012 في علاقاتهم مع شركاء دوليين يطبقون نسخاً مختلفة من لوائح الاتصالات الدولية، نظراً إلى ضيق الوقت المتاح لتقييم ممارسة التطبيق. ومع ذلك، أشار هؤلاء المشغلون إلى أنهم يتوقعون حدوث مخاطر محتملة في المستقبل، وإلى أنه ينبغي العمل على جمع البيانات على الصعيد العالمي وبشكلٍ دوري.
(6	أشار عدد من مشغلي الاتصالات في بلدان الكومنولث الإقليمي في مجال الاتصالات/كومنولث الدول المستقلة  إلى أنهم يرون أن الصعوبات/النزاعات المحتملة قد تنشأ لدى تطبيق نسخ مختلفة من لوائح الاتصالات الدولية (نسخة عام 1988 ونسخة عام 2012) حين يتعاونون مع شركاء دوليين نتيجة خلو لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 من عدد من المواد والأحكام الواردة في لوائح عام 2012. وينبغي العمل على جمع البيانات على الصعيد العالمي وبشكلٍ دوري.
(7	كما أشار عدد من الإدارات التي تم استجوابها إلى أن المسائل قد أثيرت بالفعل خلال التطبيق المؤقت للوائح الاتصالات الدولية لعام 2012، وأنها تتوقع نشوء صعوبات/نزاعات محتملة لدى الاستمرار بتطبيق نسختي عام 1988 وعام 2012 من لوائح الاتصالات الدولية، ويعود ذلك قبل أي شيء إلى:
-	عدم تطابق المصطلحات المستخدمة في لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 وعام 2012 مع النصوص الأساسية للاتحاد (الدستور والاتفاقية)؛
-	عدم تطابق المصطلحات بين نسختي عام 1988 وعام 2012؛
-	إن نطاق تطبيق لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 وعام 2012 يغطي تماماً أصحاب مصلحة مختلفين في مجال الاتصالات الدولية؛
-	توسيع أحكام متكافئة معينة في لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 وعام 2012 لتشمل أصحاب مصلحة مختلفين في مجال الاتصالات الدولية؛
-	عدم تلبية أحكام لوائح الاتصالات الدولية لعام 1988 لمتطلبات تكنولوجيات حديثة متطورة بسرعة؛
-	لوائح الاتصالات الدولية لعام 2012 لا تشمل جميع الدول الأعضاء في الاتحاد؛
-	ثمة درجة من عدم اليقين بإمكانية تطبيق كلّاً من إصداري عامي 1988 و2012 من لوائح الاتصالات الدولية.
المقترح
في ضوء الاعتبارات السالفة الذكر، تقترح إدارات مشغلي الاتصالات التي تقدم هذه المساهمة إلى الاجتماع الرابع والأخير لفريق فريق الخبراء المعني بلوائح الاتصالات الدولية (EG‑ITR) إدراج الآراء المنصوص عليها تحت فقرة "النتائج" في الأقسام ذات الصلة من التقرير النهائي للفريق EG‑ITR.



الملحق 1
استبيان بشأن تطبيق أحكام ومعايير لوائح الاتصالات الدولية 
والتوصيات ذات الصلة لقطاع تقييس الاتصالات
1	هل تطبق أحكام لوائح الاتصالات الدولية وتوصيات الاتحاد ذات الصلة في الاتفاقات التجارية الدولية؟
__________________________________________________________________________
مثلاً، "أجل، نطبّق أحكام لوائح الاتصالات الدولية والتوصيات ذات الصلة لقطاع تقييس الاتصالات"، 
أو "أجل، نطبّق فقط أحكام لوائح الاتصالات الدولية"، أو "أجل، نطبّق فقط أحكام توصيات قطاع تقييس الاتصالات"، أو "لا، لا نطبّق هذه الأحكام".

2	ما هي النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تطبق فيها لوائح الاتصالات الدولية؟
1.2	بإدراج إشارة صريحة:
__________________________________________________________________________
بيّن النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تطبق فيها لوائح الاتصالات الدولية بإدراج إشارة صريحة إلى لوائح الاتصالات الدولية. مثلاً، "نطبق الأحكام في ___ في المائة من الاتفاقات الدولية".

2.2	بصورة غير مباشرة، بتطبيق الأحكام (دون إدراج أي إشارة محددة):
__________________________________________________________________________
بيّن النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تطبق فيها أحكام لوائح الاتصالات الدولية من دون إدراج إشارة صريحة إلى لوائح الاتصالات الدولية. مثلاً، "نطبق الأحكام في ___ في المائة من الاتفاقات الدولية".

3	ما هي أحكام لوائح الاتصالات الدولية التي تطبق في العلاقات مع الشركاء بموجب اتفاقات دولية، وما هي النسبة المئوية للاتفاقات الدولية المشار إليها في السؤال 1 أعلاه؟
__________________________________________________________________________
بيّن أحكام لوائح الاتصالات الدولية.
مثلاً: "نطبق الأحكام التالية من لوائح الاتصالات الدولية بإدراج إشارة صريحة في الاتفاق الدولي: ..." و/أو "نطبق الأحكام التالية من لوائح الاتصالات الدولية من دون إدراج إشارة صريحة في الاتفاق الدولي:
· تفادي الازدواج الضريبي - في ___ في المائة من الاتفاقات؛
· توفير خدمة الاتصالات (التقنية) مجاناً - في ___ في المائة من الاتفاقات؛
· استخدام المقاصة - في ___ في المائة من الاتفاقات؛
· الترسيم والمحاسبة - في ___ في المائة من الاتفاقات؛
· التجوال، والتجوال غير المقصود، والمعلومات عن أعداد المشتركين في التجوال - في ___ في المائة من الاتفاقات؛
· الاتصالات الإلكترونية غير المرغوبة المرسلة بالجملة - في ___ في المائة من الاتفاقات."
بيّن الأحكام الأخرى.

4	ما هي النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تطبق فيها التوصيات ذات الصلة لقطاع تقييس الاتصالات ومن أي سلسلة، كما هو مبين في السؤال 1 أعلاه؟
1.4	بإدراج إشارات صريحة:
__________________________________________________________________________
بيّن النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تتضمن إشارة صريحة إلى توصيات قطاع تقييس الاتصالات.
مثلاً، "نطبق هذه الأحكام في ___ في المائة من الاتفاقات الدولية بإدراج إشارات صريحة إلى السلسلة D (D.98، D.50، ...) والسلسلة E (E.156، E.164، ...) من توصيات قطاع تقييس الاتصالات".


2.4	بصورة غير مباشرة، بتطبيق الأحكام دون إدراج أي إشارة محددة:
__________________________________________________________________________
بيّن النسبة المئوية للاتفاقات الدولية التي تطبق فيها أحكام فردية من توصيات قطاع تقييس الاتصالات 
دون إدراج إشارة صريحة.
مثلاً، "نطبق الأحكام الفردية من في ___ في المائة من الاتفاقات الدولية بإدراج إشارات صريحة إلى السلسلة D (D.98، D.50، ...) والسلسلة E (E.156، E.164، ...) من توصيات قطاع تقييس الاتصالات في ___ في المائة من الاتفاقات الدولية".



5	هل توجد برأيكم مسائل ينبغي أن تشملها لوائح الاتصالات الدولية لدى مراجعتها في المستقبل؟
__________________________________________________________________________
بيّن هذه المسائل في ضوء خبرتك في التعاون مع الشركاء الدوليين.



[bookmark: _GoBack]6	هل تملك منظمتكم معلومات عن المشكلات والعوائق الحالية المتعلقة بتطبيق أحكام نسختي 1988 و2012 من لوائح الاتصالات الدولية في العلاقات مع شركاء دوليين يطبقون نسختين مختلفتين من اللوائح؟
__________________________________________________________________________
بيّن هذه المعلومات في ضوء خبرتك في التعاون مع الشركاء الدوليين.
 


7	هل توجد برأيكم مضاعفات/منازعات محتملة لدى تطبيق نسخ مختلفة من لوائح الاتصالات الدولية (نسخة عام 1988 ونسخة عام 2012) في منظمتكم عند التعاون مع شركاء دوليين؟
__________________________________________________________________________
بيّن هذه المعلومات في ضوء خبرتك في التعاون مع الشركاء الدوليين.




___________
• http://www.itu.int/council •
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