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[bookmark: lt_pId009]英国关于国际电联2020-2023年战略规划的提案
[bookmark: lt_pId010]提交理事会制定2020-2023年战略和
财务规划工作组第三次会议的文稿
[bookmark: lt_pId011]1	引言
[bookmark: lt_pId012]英国认为，在世界范围内，电信/信息通信技术（ICT）对于社会经济发展和变革发挥着至关重要的作用，因此，国际电联在促进这一变革中扮演着不可或缺的角色。然而，近年来，随着电信/ICT的壮大和发展，国际电联所处的工作环境发生了根本性改变，相关监管和标准化格局也更加复杂和难以驾驭。
[bookmark: lt_pId014]在这一新的环境中，一个组织完全靠自己的力量单打独斗既不可行，也不适宜。世界上存在诸多制定电信/ICT标准的能力相当的组织，私营部门大量参与其中，而且他们拥有与时俱进的专业技术能力和牢不可破的、以证据为基础的决策进程。我们需要的是一个能够适应且能对21世纪这一新环境做出响应的国际电联，而且该组织能够在作法上与时俱进，以便能够继续满足其所有成员的需求。
[bookmark: lt_pId017]国际电联为其成员谋求福祉的最佳作法就是充分利用整个行业的力量，与其它相关方面相互协作并结成真正的伙伴关系，以便最大程度地避免工作间的冲突，有效利用资源，并充分发挥国际电联以外的具有支撑作用的专业能力。
[bookmark: lt_pId018]我们认为，国际电联在帮助其成员了解这一新的和日益复杂的格局方面可发挥至关重要的战略性作用，同时明确承认其它组织可以在哪些领域发挥主导作用，从而支持成员适应并驾驭这种多样化格局，并酌情指引他们了解和利用其它相关组织的成果。
[bookmark: lt_pId019]国际电联应在更广泛的电信/ICT环境中从事活动，不断倡导满足发展中国家的需求，并作为指引者在更广泛的全球环境中为电信/ICT贡献力量，从而促进全人类实现可持续发展。
[bookmark: lt_pId020]我们希望国际电联能够在21世纪继续成为全球行业领导者，调动行业各方力量并与之联络，以帮助将新的电信/ICT应用和服务的福祉普及到各个国家，从而为弥合数字鸿沟和实现可持续发展目标贡献自己的巨大力量。
[bookmark: lt_pId021]有鉴于上述，英国希望就拟议的国际电联2020-2023年的愿景、使命、价值观和总体目标提出下列意见。
2	愿景、使命、价值观和总体目标
[bookmark: lt_pId023][bookmark: lt_pId024]英国已审议第71号决议（2014年，釜山），特别是该决议附件2提出的国际电联现有愿景、使命、价值观和总体目标。英国亦审议了国际电联秘书处在其提交本次会议文稿（CWG-SFP 3/5）中提议的关于对愿景、使命、价值观和总体目标的修改 – 秘书处上述文稿以2017年9月CWG-SFP第二次会议上提出的提案为基础。现英国特提出下列意见：
综述
[bookmark: lt_pId027]英国注意到，机构的“愿景”的目的是一种激励性陈述（正如国际电联秘书处的建议所述：“国际电联希望看到的更美好世界”），而且亦如国际电联秘书处所指出，使命是一个机构的“主要总体目标”。同样，“总体目标”给出一个机构努力在完成其使命中所实现的主要成就。
[bookmark: lt_pId031]然而，“价值观”却是一种不同的理念。价值观不同于愿景、使命和总体目标，谈及的并非是 “应做”和应实现的成就，而是“如何”进行。价值观涉及对机构行为及其与外部世界关系予以引导的理念和原则。此外，更好的作法是机构仅阐明若干最为重要的价值观，从而使负责实现使命和总体目标的工作人员能够更加轻而易举地明确了解价值观，并随时更加有效地按照这些价值观开展工作。 
愿景和使命
[bookmark: lt_pId037][bookmark: lt_pId038][bookmark: _GoBack]我们认为，现有的愿景和使命在2016-2019年期间非常适合国际电联，且认为这些仍然是适当和有效的。然而，英国审议了国际电联秘书处在其文稿（CWG-SFP 3/5）中提议的稍作修改的版本，并且认为这些案文是对此前案文的改进，因此我们支持这些已稍加修改的案文。
价值观
[bookmark: lt_pId040]英国审议了第71号决议（2014年，釜山）附件2中所含的价值观以及国际电联秘书处提交本次会议建议所含的相关价值观修订文本。
[bookmark: lt_pId041]英国同意，秘书处提交CWG-SFP本次会议文稿第1.3节所述的价值观是非常有价值的，但也希望提出下列与上述“价值观”理念更接近的不同形式价值观：
[bookmark: lt_pId042]•	卓越性（新）
[bookmark: lt_pId043]	专注于核心能力，在证据和一致意见基础上做出决定，采取有效行动并监督输出成果，避免国际电联内部工作的重复，做支持实现可持续发展目标（SDG）的先锋
[bookmark: lt_pId044]•	创新（现有案文，但重新拟定，以使其更加清晰明了）
[bookmark: lt_pId045][bookmark: lt_pId046]	持续聚焦于ICT创新和网络问题，努力不断改进现有标准和工作方法；实现与其它标准制定组织（SDO）的真正协作，以激励创新并形成合力
[bookmark: lt_pId047]•	倾听（新）
[bookmark: lt_pId048]	有效与其它技术和标准组织开展协作，以了解所有这些组织能够带来的更大价值，不仅倾听其所有成员的需求，而且也了解私营部门、民间团体和技术界的需求
[bookmark: lt_pId049]

•	普遍性和中立性（现有案文 – 即未经修改的2014年案文）
	作为联合国专门机构，国际电联通达、覆盖和代表了世界所有地区。在其基本法律文件规定的范畴内，国际电联的工作和活动明确体现了其成员的意愿。国际电联也意识到人权高于一切的重要地位。人权包括主张和言论自由，其中涉及通过任何媒介和不论国界寻求、接受和传递消息和思想的自由和隐私不受任意干涉的权利。
总体目标
[bookmark: lt_pId054]我们审议了第71号决议（2014年，釜山）附件2所述的国际电联战略目标以及国际电联秘书处在其文稿（CWG-SFP 3/5）中提出的拟议修订案。英国认为，以“增长、包容性、可持续性和创新以及伙伴关系”为标题所反映的总体目标仍然有效，因此，支持将“创新”和“伙伴关系”相分离。但是，英国提议将措辞变得更加紧凑并做出一些修改，以便更多地反映出国际电联在为实现联合国可持续发展目标方面所发挥的添砖加瓦作用。
[bookmark: lt_pId057]英国提议作出下列修改（修改符号是针对CWG-SFP 3/5号文件的案文的，包括后者的修改符）：
总体目标1 – 支持数字经济和社会的增长：促成并推进电信/ICT的获取与普及
鉴于电信/ICT在社会、经济和环境可持续发展中发挥着重要推动作用，国际电联将努力促成和推进电信/ICT的获取并大大加大其使用。更多采用电信/ICT会对短期和长期的社会经济发展以及数字经济增长和实现具有包容性的数字社会产生积极影响。国际电联及其成员致力于与电信/ICT环境中所有利益有关方协同合作，实现这一目标。
总体目标2 – 包容性：弥合实现包容性数字社会的数字鸿沟差距，让人人用上提供宽带，不使一个人掉队
努力确保人们无一例外受益于电信/ICT的国际电联，将努力缩小实现包容性数字社会的数字差距并实现面向全民的宽带接入提供，不使一个人掉队。缩小数字差距工作的重点是实现全球电信/ICT包容性、在所有国家和区域以及包括妇女和女童以及青年、儿童不同收入水平的人们、原住民、老人和残疾人等边缘和弱势群体在内的所有人当中提高电信/ICT接入、无障碍获取、价格可承受性和使用率。国际电联将继续为促成向全民提供宽带以使所有人都能从中受益而努力。
总体目标3 – 可持续性：管理电信/ICT发展快速增长带来的新兴风险和的挑战
为推广电信/ICT的有益使用，国际电联认为有必要管理电信/ICT高速发展带来的新兴风险和挑战，强调与所有组织和实体密切合作，使电信/ICT的网络和系统质量更高、更可靠和具有更大的恢复性并使其使用更可持续和安全。因此，国际电联将致力于最大限度地减少网络安全威胁等有害伴生物重点对儿童等社会最脆弱群体可能造成的伤害，以及电子废弃物对环境的负面影响。


总体目标4 – 创新：促进领导、完善并适应不断变化的电信/ICT领域的创新，支持人类社会的数字变革环境
2016-2019年国际电联战略的第四个总体目标是创新：强化创新生态系统并适应不断变化的电信/ICT环境。国际电联针对快速变化的环境确定的总体目标是，寻求继续推动建设足以推动创新的环境，使新技术的进步和战略伙伴关系成为2015年以后2030年可持续发展议程的主要驱动力。国际电联意识到在全球不断调整适应系统和做法的必要性，因为技术创新正在改变电信/ICT的环境。国际电联认识到，在实现上述目标的过程中，有必要加强与其他实体和组织的接触和合作。
总体目标5 – 伙伴关系：加强国际电联成员、包括中小企业（SME）在内的私营部门、学术界、国际组织和其它利益攸关方之间的合作，支持实现国际电联战略目标
为了推进实现上述国际电联战略目标，国际电联认识到有必要强化相关实体的参与和与他们之间的合作，其中包括部门成员、学术界、私营部门、其它标准制定组织（SDO）、联合国其它实体、国际金融机构、基金会、非政府组织和其它相关合作伙伴。国际电联还认识到有必要为全球伙伴关系贡献力量，以强化电信/ICT的作用，使其成为实现可持续发展目标的手段。
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