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	概要
根据理事会2018年4月会议的要求，秘书处分析了与设立南亚地区办事处相关的不同要素，并在本报告中提供了分析结果。
需采取的行动
请理事会在就此事项做出最后决定时，考虑根据要求在本报告中提供的信息。
______________

参考文件
C18/85(Rev.1)、C18/119号文件


1 在2018年4月举行的国际电联理事会年度会议上讨论了题为“印度共和国、孟加拉人民共和国、布基纳法索、尼日利亚联邦共和国提交的文稿：关于在印度建立国际电联南亚地区办事处和技术创新中心的机遇”的C18/85(Rev.1)号文件。
C18/119号文件“第七次全体会议摘要记录”节选如下：
[bookmark: lt_pId022]“3.6	主席认为，理事会希望批准设立国际电联南亚地区办事处的原则，而最后决定则需在理事会2018年最后会议上做出，同时要求秘书处进一步分析间接财务影响、借调人员与该办事处之间的合同关系、外交豁免及设备等问题，并向理事会报告。
3.7	会议对此表示同意。”
随后，在印度通信部长的一封来函中确认，拟议的国际电联地区办事处将设在新德里，而且印度将为此办事处提供全面的后勤和财务支持（见下文第24和25节）。
[bookmark: lt_pId023]2	根据理事会2018年4月会议的决定，秘书处分析了与设立南亚地区办事处相关的不同要素，并在本报告中提供了分析结果。 


办事处选址
[bookmark: lt_pId025]3	人们认为，南亚次区域包括九个国家（阿富汗、孟加拉、不丹、印度、伊朗、马尔代夫、尼泊尔、巴基斯坦和斯里兰卡）。根据理事会2018年会议的讨论，国际电联起草并致函八个相关国家的ICT部长，请他们确认同意在印度设立国际电联南亚地区办事处，并请这些国家在2018年7月6日之前给予确认，以便为秘书处留出时间起草提交理事会的报告。
[bookmark: lt_pId028]4	截至2018年9月3日，在咨询的八个国家中，有五个国家以书面形式确认同意以下列条件设立国际电联南亚地区办事处。在这五个国家中，有两个国家支持在印度新德里设立国际电联地区办事处。一个国家支持印度共和国题为“在印度设立国际电联南亚地区办事处和技术创新中心的机会”的文稿，一个国家支持印度政府关于在印度设立国际电联南亚地区办事处和技术创新中心的提案。一个国家虽然原则上支持设立国际电联南亚地区办事处，但认为有必要在相关国家之间就设立办事处的确切地点进行进一步磋商，并且最好在理事会2019年例会上进行详细讨论。 
东道国协议
[bookmark: lt_pId033]5	为了规范国际电联的法律地位和地区办事处的地位，国际电联与印度政府须进行谈判并签署东道国协议（HCA）。这一协议将包括有关地区办事处的宗旨和工作范围、资金来源、法律能力、国际电联的特权、豁免权和便利条件、办事处及其职员以及国际电联职员和代表出入境印度和在印度境内活动、通信手段、身份证件的发放、配偶进入劳动力市场、办事处存续时间和可能的终止等方面的规定。
6	虽然在目前阶段尚不需要商讨此类协议必须包含的条款的所有细节，但确定主要特性非常重要，这将是所述协议的必要基础。
7	首先，需承认国际电联相对于东道国的独立性，而且具体而言，需明确国际电联的机构独立性和管辖权独立性。
[bookmark: lt_pId037]一）	机构独立性
8	这种独立性要求东道国承认国际电联及其地区办事处的法人资格和法律能力（签定合同、进行法律诉讼的能力、购置和使用动产和不动产的能力，采用其自身规则、程序和法律流程等的能力）。
9	这种机构独立性还意味着，协议须承认地区办事处所用办公场所的不可侵犯性，而且不可或缺的必然结果是，国际电联享有在其办公场所范围内维持治安和安保的自由，而且其官方使用的档案和任何文件（任何媒介上的内容）亦具有不可侵犯性。
二）	管辖权独立性
10	国际组织相关规则的最终目标均为促成国际组织完全独立地履行其职能并实现其目标。为此，国际电联作为一个国际性组织，连同其地区办事处，享有刑事、民事和行政管辖豁免权，这些须在协议中得到正式承认，而且与此同时，地区办事处所用的办公楼和空间以及地区办事处拥有或使用的财产均不得被征用、搜查、扣压或被施以任何其它强制执行行动。所有这些特性亦须包含在协议中。
三）	通信和出版自由
11	国际电联出版物是其主要表达手段之一。因此，协议中必须体现以下原则：国际电联的出版物不受东道国任何性质的任何限制。
12	同样，由于国际组织（特别是国际电联）的职能具有固有的跨国界性质，因此其通信需自由且有效。目前，包括国际电联在内的国际组织的通信地位是参照给予联合国（适当时，相关外交代表团）的权利、特权和便利条件确定的，国际电联通信的不可侵犯性目前正是建立在此机制之上。因此，必须通过在协议中制定一相关条款来保留此机制。
四）	在财政、金融和海关事宜方面的特权和豁免权以及在更广泛意义上享有货物和资本流通不受限制的自由
13	必须在协议中规定，免予对国际电联、其资产、收入及其它财产征收任何国家、区域或地方的直接税，同时免收任何间接税，如增值税和注册或印花税，特别是通常针对不动产交易征收的相关税种。
五）	金融特权和豁免权
14	国际电联及其地区办事处必须广泛享有兑换自由，而且，在此方面，国际电联必须能够自由接收、持有、转账或兑换货币。这同样适用于黄金、现金及其它有价证券。这些要素亦必须反映在协议中。
六）	海关特权和豁免权以及不禁止或不限制进出口
15	不得通过强加的进出口关税提高购买价格来妨碍国际电联（及其地区办事处）物品的自由流通。否则，国际电联的自由将受到影响，因为征收关税会导致出现地区办事处不得不在东道国内进行采购的局面。
16	亦不得通过行政障碍危害这一自由。不得通过可能迫使国际电联/地区办事处在东道国本地市场进行采购的行政规定禁止或限制国际电联/地区办事处物品的流通。
17	有鉴于此，协议必须明确规定，免予对国际电联物品征收关税且不得对其进出口予以禁止或限制。
18	除给予作为法人实体的国际电联特权、豁免权和便利条件外，协议还必须含有针对国际电联职员的详细且明确的条款，给予他们特权、豁免权和便利条件。
七）	给予国际电联职员的特权、豁免权和便利条件
19	按照国际法和惯例，地区办事处负责人根据协议在东道国须享有给予外交人员的特权、豁免权和便利条件（例如，完全和完整的司法豁免权、外交车牌个人自用车辆的注册、免除关税和进口税以及酌情免除增值税或类似税、免税进口两辆汽车、进口其它免税动产、免税燃料、专供免税店的出入权等）。政府亦须给予地区办事处其他官员，无论其级别和国籍，不低于政府给予驻印度的联合国及其任何专门机构职员的特权、豁免权和便利条件。
20	此外，通过协议，所有职员，无论其级别与国籍（包括东道国国民），均至少享有下列特权、豁免权和便利条件：在履行职责时，所表现的行为、口头表述和书写材料享受司法豁免权；对于国际电联支付给他们的工资、薪酬和补偿、养恤基金或公积金向职员支付的一次性给付金（capital sums）、生病或事故赔偿金免予征税（国家、地区、地方税）；免除在东道国的国家服务义务（东道国本国国民除外）；无移民限制或外国人登记手续限制（包括其配偶和家庭成员）；货币兑换便利条件；出现国际性危机时的归国便利条件（包括其家庭成员及其所雇用家政服务人员）；海关便利条件等。
21	与此同时，总部协议须做出规定，向参与国际电联活动的人员和国际电联的职员发放签证时实行简化、便捷程序且不收取任何费用，并向职员及其家庭成员免费发放相当于东道国居留许可的法律文书。
22	如果东道国属于对居住/流动强制实行某种条件/限制的某一领土区域的一部分（例如，瑞士属于申根区），驻东道国的职员须享有不受限制自由出入所述区域所有国家领土的自由。
23	文件仅对各种情况做了简要概述，并非面面俱到。还需要指出的是，协议必须包含有关免除国际电联向东道国一般性社会保障基金缴纳强制性费用的条款。
直接财务需求
24	忆及印度主管部门在C18/85(Rev.1)号文件中概述了以下提议：
[bookmark: lt_pId200]“印度主管部门的提议和主动提出的条件（Offer）
[bookmark: lt_pId201][bookmark: lt_pId090]•	将新德里或班加罗尔成定国际电联南亚地区办事处和技术创新中心的所在地，提供必要的所需，包括场地、基础设施和其他便利条件；
[bookmark: lt_pId202]•	长期借调必要人员，以支持专业和一般事务职类的工作，最初时限为四年，可应要求延长借调期限。鼓励其他国家参与，并将遵循国际电联的标准操作程序（SOP）；
[bookmark: lt_pId204]•	提供必要的豁免权和特权；
[bookmark: lt_pId206]•	更多细节可以在与秘书处与此区域其他国家磋商之后进一步确定。”
25	印度提供或为以下方面出资：
[bookmark: lt_pId091]•	办公场所
[bookmark: lt_pId092]•	办公家具和设备，包括计算机
[bookmark: lt_pId093]•	通信设备，包括电话、互联网等 
[bookmark: lt_pId094]•	公用设施，包括水电、办公场所保险等
[bookmark: lt_pId095]•	办公所需的停车设施
[bookmark: lt_pId096]•	符合联合国安保要求的安保设施
[bookmark: lt_pId097]•	上述设备和服务的运维合同。
[bookmark: lt_pId098]•	办事处正常运作所需的所有授权和许可
[bookmark: lt_pId099]•	符合国际电联规则、细则和程序的全部人员费用
间接财务影响
间接成本是国际电联各机构（包括区域代表处、电信发展局和总秘书处）向地区办事处提供支持所产生的费用。由于拟议办事处的规模有限，拟议的新地区办事处不会在行政和支持服务方面产生新的间接成本。唯一的具体额外费用涉及安保方面，包括国际电联总部安保人员对新地区办事处的定期访问和检查。每年经常性额外费用可能在10 000至20 000瑞郎，具体取决于新办公场所的特性。
[bookmark: lt_pId105][bookmark: _GoBack]26	根据过去两年的差旅情况，与曼谷相比，从德里而不是从曼谷出发进行南亚公务差旅所节省的费用估计为航空旅行总费用的7%。
职员的合同状况
[bookmark: lt_pId107]将根据国际电联有关区域代表处和地区办事处的相关政策并以提交给理事会2012年会议的C12/25号文件中的标准结构为基础确定地区办事处的人员编制结构。招聘过程将根据国际电联《人事规则和人事细则》及其他相关文本的适用规定进行管理。专业及专业以上职类的职位将进行国际招聘。在委任职员时，须首先考虑为国际电联选择在工作效率、能力与道德诸方面均达到最高标准的人员，同时适当考虑保持地域公平分配和性别平衡的职员队伍的重要性。一般事务职类的职位将在当地招聘。在选择这一职类职位候选人时，如果资格相当，将考虑男性和女性职员之间的适当平衡。将与选定候选人签订定期合同，最初为期两年，可再延长两年。是否进一步延长聘用期将取决于是否对相关职能有持续需求以及是否有可用资金。

______________
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