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	秘书长的报告

	有关处理复杂非对地静止卫星（non-GSO）
网络申报资料系统所引发技术问题的研究


[bookmark: lt_pId051]如C18/36号文件第2节所述，本文件现对所建议的三种程序做出补充说明，并提供示例、统计数据及无线电规则委员会和ITU-R工作组内部讨论后的反馈意见。修订1增加了两个附件 – 附件3和附件4。
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	2018年3月8日

	
	原文：英文

	4A工作组主席报告附件53

	向无线电通信局主任提交的说明

	非对地静止卫星系统的成本回收


[bookmark: lt_pId029]4A工作组对无线电通信局主任在4A/408和4A/542号文件中请4A工作组（WP 4A）注意非对地静止（non-GSO）卫星系统的成本回收问题表示感谢。本文件分析了无线电通信局确定的影响non-GSO卫星系统处理时间的各种因素，概述了各工作组和无线电规则委员会就此问题提出的意见，提供了以往世界无线电通信大会（WRC）和国际电联理事会会议讨论的相关信息，并就修改这些系统成本回收费率表可能采用的程序提出建议，指出就成本回收问题做出决定是国际电联理事会的职责。
在4A/542文件中，无线电通信局提出了三个修改non-GSO卫星系统成本回收费率表的可能的程序（A、B和C）。这些程序相互独立，但并不互斥，任何一个、两个或所有三个程序均可实施，当然是在做出必要修改的前提下。
4A工作组认为，无线电通信局提出的程序A（4A/542号文件第6.1段）的优点在于可保持申报资料的规则完整性，同时在就相互排斥的配置与通知主管部门协商后，可实现更准确的成本回收计算。4A工作组认为，在这一阶段，程序A有值得国际电联理事会2018年会议考虑的优势。
无线电通信局提出的程序B（4A/542号文件第6.2段）对超出一个待定单位数（界点）的每个单位收取附加费，从而使单位数超过这个界点的申报资料的成本回收费增加。根据这项建议，拟议的成本回收费将随单位数而增加，而且没有上限。4A工作组认为，需要进一步研究这项建议，并请无线电通信局考虑对单位数超过界点的申报资料的成本回收费设置一个上限。
关于无线电通信局提出的程序C（4A/542号文件第6.3段），4A工作组认为，在理事会考虑就此议题做出决定之前，无线电通信局需向理事会提供更多统计资料。4A工作组担心，国际电联理事会2018年会议在此时就程序C做出决定似乎为时过早。
对于无线电通信局提出的程序B和C，4A工作组认为，无线电通信局向国际电联理事会提供尽可能多的数据，有助于国际电联理事会就成本回收问题做出决定。为此，可在国际电联理事会2018年会议上创建一个由ITU-R成员的专家代表组成的国际电联理事会专家组，将此问题作为一个紧急事项加以审议，并在商定的时间将审议结果报告理事会。本说明的附件提供了4A工作组关于成本回收的意见以及无线电通信局拟议程序的更多细节。
4A工作组请无线电通信局主任将本说明全文及其相关附件转呈理事会。
[bookmark: lt_pId043]附件：	1件


附件
1	引言
[bookmark: lt_pId048]4A工作组认为，适用于non-GSO系统的成本回收费的制定应透明，这些收费应确保公平和适当地分摊各类卫星网络相关处理成本。特别是，4A工作组认为制定说明复杂的申报资料与申报资料处理成本增加之间关系的具体量化文件十分有益。4A工作组亦希望强调，这类总体成本应特别考虑到国际电联职员为处理申报资料实际花费的时间。
4A工作组了解到，正在对当前的费用计算方法进行审查，以评估最近提交的non-GSO系统对国际电联评估进程的影响。随着设计和优化星群的技术和计算手段的发展，这些系统也越来越复杂。因此，考虑到最新提交的non-GSO资料，应对成本回收计算进行审查。审查的一个特别重点是将包含不同高度和倾角的非同类卫星轨道和/或不同星群配置的单个non-GSO卫星系统申报资料（提前公布、API/A/协调请求、CR/C/通知）分为包含单个星群或单一卫星轨道类型的申报资料的可能性，以便于无线电通信局确定成本回收费和进行处理。
鉴于就成本回收做出决定是国际电联理事会的职责，4A工作组认为无线电通信局向理事会提供尽可能多的数据，有助于理事会更好地理解和分析这些数据。为此，可在国际电联理事会2018年会议上创建一个由ITU-R成员的专家代表组成的国际电联理事会专家组，将此问题作为一个紧急事项加以审议，并在商定的时间将审议结果报告理事会。
2	讨论
4A工作组注意到，国际电联理事会2017年会议责成无线电通信局与相关成员国、部门成员、ITU-R研究组、无线电规则委员会和专家利益攸关方协商，在2018年1月31日之前制定一项成本回收问题研究。4A工作组对无线电通信局与各组协商制定上述研究表示感谢。但4A工作组认为，考虑到时间表，4A工作组参与方很难对这项研究进行全面审查，因此，令人担忧的是，国际电联理事会2018年会议会在未进行全面审查的情况下修改第482号决定。
4A希望了解以下补充信息，以更好地理解处理时间延长与non-GSO申报资料复杂性之间的关系：
–	有关处理不同阶段non-GSO提交资料（API/A、CR/C和通知）的进程的进一步说明。例如，4A/408号文件第2节介绍了数据验证和审查提出的协调请求的不同阶段。这类信息有助于不同阶段non-GSO申报资料的处理。
–	说明如何对不同non-GSO系统示例执行上段所述进程以及目前达到的自动化程度。
–	关于上述不同进程，可插入一个表格说明每个所述进程对4A/408号文件第2.4至2.7节不同参数的敏感性。更好的了解分析的复杂性作为申报阶段（如，API/A、CR/C、第I-S部分等）和不同申报参数（如轨道平面数、高度、倾角、卫星数量等）的函数变化情况是有帮助的。例如，如果该进程是验证《无线电规则》第21条限值，可根据不同高度、不同倾斜轨道数量等说明需要多少额外的验证操作。
–	为补充4A/408号文件图1的内容，可提供无线电通信局在同一时间段收到的申报数量。原因是要分析第2.1节所述延迟是否是由non-GSO申报资料的复杂性而非收到的申报数量增加造成的。
–	认识到近来为应对重要的新业务，non-GSO网络申报数量激增，由于申报资料的复杂性，可能需要无线电通信局短期内调整其工作流程，以更好地处理网络申报。如果无线电通信局有上述资料，可将其纳入回复中。
–	《无线电规则》附录4下所要求的信息的标准化对于有效处理提交资料至关重要。无线电通信局报告，许多主管部门提供了额外资料（第2.2节最后一段），处理起来工作量很大；有必要确定这些数据是否可以标准电子格式提交给无线电通信局。实现这一标准化的一种可能方法是要求无线电通信局引入新的《无线电规则》附录4数据项以获得通常由各主管部门提供的数据，就最大限度减少工作量的效率做出报告。这有助于降低这些提交资料的复杂性，并使评估工作更高效、更精简。
4A工作组了解并同意这样一个原则，即建议不对无需协调的non-GSO卫星系统API/A的现行成本回收费做任何修改。4A工作组还了解这一点意味着，与无需协调的non-GSO卫星系统API/A相关的通知的成本回收费不会改变。
4A工作组对由其在WRC-19议项7问题A non-GSO卫星系统投入使用方面所开展的工作对non-GSO卫星系统成本回收产生的影响表示了关切。但这与API、CR/C和通知资料的处理无关，可在WRC-19就此问题做出决定后确定这种影响。因此，4A工作组认为，在WRC-19就议项7问题A做出决定后可能需要开展进一步研究（如有的话）。同时，4A工作组指出，处理GSO卫星网络投入使用问题的第49号决议（WRC-15，修订版）、第40号决议（WRC-15）和第552号决议（WRC-15）对non-GSO卫星系统成本回收费没有影响。
4A工作组认为，无线电通信局提出的程序A（4A/542号文件第6.1段）的优点在于可保持申报资料的规则完整性，同时在就相互排斥的配置与通知主管部门协商后，可实现更准确的成本回收计算。4A工作组认为，在这一阶段，程序A有值得国际电联理事会2018年会议考虑的优势。
无线电通信局提出的程序B（4A/542号文件第6.2段）对超出一个待定单位数（界点）的每个单位收取附加费，从而使单位数超过这个界点的申报资料的成本回收费增加。根据这项建议，对单位数低于界点的申报资料，拟议的成本回收费不变。对于1至100个单位的申报资料，成本回收费为起始费加单位数乘以每单位费用。对于单位数超过101个单位但低于界点的申报资料，成本回收费为固定收费。对于单位数超过界点的申报资料，成本回收费为固定收费加超出界点的每个单位的附加费。根据这项建议，拟议的成本回收费将随单位数而增加，而且没有上限。4A工作组认为，有必要进一步研究这项建议，但请无线电通信局考虑推出一个可在单位数变得非常大时限制成本回收费的新机制。这项新机制应考虑到无线电通信局职员在处理申报资料方面花费的实际时间。4A工作组指出，现行的固定收费很实用，同时认识到单位数较大的申报资料支付固定费用。无线电通信局提供了2013/2014年前后申报资料单位的平均趋势；但4A工作组认为应使用其他统计数据（如中位数、标准差）来评估平均单位数较大的申报资料的影响。依据所提供的汇总/平均数据，很难分析单位数较大的申报资料的相对影响。通过提供不包含单位数较大的申报资料的数据子集，了解绝大多数申报资料的近期趋势是有帮助的。无线电通信局未对这项建议的基本方面（起始费、每单位收费，100个单位的固定收费、界点单位数和单位附加费）发表意见，不妨考虑另外设置一个新的界点单位数，其中单位数超过这一新界点数的申报资料的成本回收费不会进一步增加，从而为提交申报资料的主管部门提供与现行的100个单位数固定收费类似的好处。图1显示了当前成本回收情况、程序B和4A工作组新界点情况的比较图。
图1
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[bookmark: _GoBack]关于对须遵守《无线电规则》第22条epfd限值的情况增加收费的问题（4A/542号文件第6.3段），4A工作组认为，在理事会考虑就此议题做出决定之前，无线电通信局需向理事会提供更多统计资料。4A工作组担心，国际电联理事会2018年会议在此时就程序C做出决定似乎为时过早。
无线电通信局向4A工作组上一次会议提供的成本回收分析表明，只有在各种轨道参数和每个轨道平面上的卫星数量大幅增加时，分析才会愈加复杂。在2017年10月召开的第4研究组会议上，无线电通信局主任表示，无线电通信局的计算能力提高，能够有效处理除两个系统（可能是最大的两份申报资料）以外的所有系统。应进一步考虑这些因素，作为简单地依据参数单位统计进行收费的替代方法。
4A工作组认识到，未来无线电通信局软硬件资源的升级需要相关的资本投资，但认为此类投资将缩短申报资料的处理时间，尤其是较大系统的处理时间。无线电通信局应随时向国际电联理事会（和其他相关方）通报这些改进情况，并提供有关成本回收费与无线电通信局处理申报资料的实际成本保持一致的信息。
4A工作组认为，成本回收费的任何变更应仅适用于在经批准变更生效日期之后收到的CR/C以及与在经批准变更生效日期之后收到的CR/C相关的通知。（如前所述，4A工作组了解，与无需协调的non-GSO卫星系统API/A相关的通知的成本回收费不会改变。）这与理事会第482号决定中的现行做法文件一致。
3	结论
4A工作组认为，适用于各类non-GSO卫星系统的成本回收费应透明，经仔细审查，确保公平和适当地分摊相关处理成本，考虑到成本回收的目的不是创收，而是纯粹回收实际成本，因此成本回收费应反映无线电通信局处理申报资料的实际和可证明成本。4A工作组了解到，正在对当前的费用计算方法进行审查，以评估最近提交的non-GSO系统对国际电联评估进程的影响。随着设计和优化星群的技术和计算手段的发展，这些系统也越来越复杂。关于无线电通信局在4A/542号文件中提出的程序，4A工作组认为，在现阶段，程序A具有值得国际电联理事会2018年会议考虑的优势。关于无线电通信局提出的程序B和C，4A工作组认为，有必要开展进一步研究；无线电通信局向国际电联理事会提供尽可能多的数据有助于国际电联理事会就成本回收问题做出决定。依据所提供的汇总/平均数据，很难分析单位数较大的申报资料的相对影响。4A工作组认为，制定说明复杂的申报资料与资料处理成本增加之间关系的具体量化文件十分有益。因此，4A工作组鼓励无线电通信局在国际电联理事会考虑对第482号决定进行修改之前，与ITU-R相关工作组协商，继续开发经修订的成本回收模型。4A工作组指出，加速此类研究的一种方法是，在国际电联理事会2018年会议上创建一个由ITU-R成员的专家代表组成的国际电联理事会专家组，将此问题作为一个紧急事项加以审议，并在商定的时间将审议结果报告理事会。最后，4A工作组希望随时了解这项研究的进展情况，这对处理non-GSO卫星系统的工作组来说非常重要。
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	来源:	4C/TEMP/124号文件

	文件 4C/343-C附件17

	
	2018年3月6日

	
	原文：英文

	4C工作组主席报告附件17

	4C工作组主席向无线电通信局主任提交的说明
（抄送无线电通信顾问组和4A、4B、5A、7B、7C工作组供其参考）

	非对地静止卫星系统的成本回收


在2018年2月的会议上，4C工作组收到无线电通信局主任提交的4C/286号文件，其中详细分析了non-GSO卫星系统的成本回收问题。需要指出的是，这项分析已于2018年1月31日提交理事会。
虽然4A、4C、7B和7C工作组的初步意见已编入4C/286号文件第3节，但4C工作组认为，还需要在从各种来源收集的更多统计数据基础上开展进一步的深入技术研究，以便对所提出的三个“程序”做出恰当评估。
由于繁重的工作量和时间限制，4C工作组无法研究4C/286号文件中概述的拟议“程序”。因此，4C工作组无法就其适用情况以及是否能够解决先前成员提出的关切发表意见。
加速此类研究的一种方法是创建一个由来自成员的专家组成的理事会专家组。
4C工作组希望随时了解这项研究的进展情况，这对于处理non-GSO卫星系统的工作组而言非常重要。


附件3
无线电规则委员会第77次会议的会议摘要摘录（见RRB18-1/10号文件第3b节）：
“关于RRB18‑1/2(Add.2)和RRB18‑1/2(Add.2)(Add.1)号文件中讨论的成本回收问题，委员会认识到成本回收方案对解决non-GSO卫星网络申报资料处理延误问题的解决方案可能产生的影响。因此，委员会责成无线电通信局向理事会2018年会议报告就此问题作出决定的紧迫性。委员会还注意到无线电通信局提出的三种程序，并认为程序A将维持申报资料的规则完整性。另外两种程序则不涉及需要委员会在规则方面提出意见。”
无线电通信顾问组第二十五次会议结论摘要摘录（见第CA/239号通函第3节）：
“RAG注意到主任有关卫星网络申报成本回收的报告中包含的信息，尤其是有关无线电通信局按照理事会2017年会议要求就处理复杂的非对地静止卫星（non-GSO）系统引发的技术问题开展的研究。RAG同意，应谨慎处理这一高度敏感的问题，因为一些与non-GSO系统相关的问题是为筹备WRC-19研究的，大会的决定可能会对成本回收程序产生影响。”


附件4
有关程序A、B和C的示例和统计数据
根据2007年至2018年1月期间收到的非对地静止卫星系统的协调请求和通知，选择了有关程序A、B和C的可能适用情况的示例，并计算了统计数据。
协调请求的情况：在上述期间收到了165份协调请求。
程序A会涉及5份卫星网络申报资料：
	主管部门
	卫星名称
	相互排斥的
配置
	收到日期
	成本回收
类别
	单位数
	原始发票
（瑞郎）
	程序A
（瑞郎）

	F
	MCSAT-2 HEO-1
	3
	25.11.2014
	C1
	102564
	20560
	61680

	F
	MCSAT-2 LEO-2
	7
	25.11.2014
	C1
	44352
	20560
	143920

	F
	MCSAT-2 MEO-2
	4
	25.11.2014
	C1
	69552
	20560
	82240

	F
	MCSAT-2 HEO
	5
	01.12.2014
	C1
	17664
	20560
	102800

	F
	MCSAT-2 MEO-1
	10
	12.12.2014
	C1
	96390
	20560
	205600


注：另一个卫星网络（COMMSTELLATION）有两种相互排斥的配置，但已通过多个协调请求解决，因此程序A不适用于此案件，而且为上述网络支付的金额实际上等于采用程序A为两种互斥的配置支付的金额。
最大单位数设为1000的程序B（分别为10000、50000）会涉及47份（分别为22、7）卫星网络申报资料：
	主管部门
	卫星名称
	收到日期
	成本回收类别
	单位数
	原始发票（瑞郎）
	程序B
（最大单位数=1000）
（瑞郎）
	程序B
（最大单位数=10000）
（瑞郎）
	程序B
（最大单位数=50000）
（瑞郎）

	G
	O3B-B
	03.02.2011
	C1
	2244
	20560
	46136.64
	-
	-

	CAN
	CANPOL
	07.04.2012
	C2
	3213
	24620
	79104.06
	-
	-

	G
	L5
	14.09.2013
	C1
	3235
	20560
	66511.6
	-
	-

	CAN
	CANPOL-2
	22.11.2013
	C2
	3459
	24620
	85160.58
	-
	-

	G
	L5
	06.12.2013
	C1
	2720
	20560
	55923.2
	-
	-

	G
	L5
	27.06.2014
	C1
	3884
	20560
	79855.04
	-
	-

	NOR
	ASK-1
	18.11.2014
	C2
	6687
	24620
	164633.9
	-
	-

	F
	MCSAT-2 HEO-1
	25.11.2014
	C1
	102564
	20560
	2108716
	210871.6
	42174.32

	F
	MCSAT-2 LEO-1
	25.11.2014
	C1
	150444
	20560
	3093129
	309312.9
	61862.57

	F
	MCSAT-2 LEO-2
	25.11.2014
	C1
	44352
	20560
	911877.1
	91187.71
	-

	F
	MCSAT-2 MEO-1
	25.11.2014
	C1
	211680
	20560
	4352141
	435214.1
	87042.82

	F
	MCSAT-2 MEO-2
	25.11.2014
	C1
	69552
	20560
	1429989
	142998.9
	28599.78

	F
	MCSAT-2 HEO
	01.12.2014
	C1
	17664
	20560
	363171.8
	36317.18
	-

	CAN
	COMMSTELLATION
	02.12.2014
	C1
	3760
	20560
	77305.6
	-
	-

	F
	MCSAT LEO
	03.12.2014
	C1
	3760
	20560
	77305.6
	-
	-

	LIE
	3ECOM-1
	10.12.2014
	C1
	10624
	20560
	218429.4
	21842.94
	-

	F
	MCSAT-2 MEO-1
	12.12.2014
	C1
	96390
	20560
	1981778
	198177.8
	39635.57

	NOR
	STEAM-1
	27.12.2014
	C1
	10782
	20560
	221677.9
	22167.79
	-

	NOR
	STEAM-2
	27.12.2014
	C1
	24420
	20560
	502075.2
	50207.52
	-

	CAN
	CANPOL-2
	06.01.2015
	C1
	1608
	20560
	33060.48
	-
	-

	G
	L5
	18.01.2015
	C1
	4300
	20560
	88408
	-
	-

	G
	O3B-C
	10.03.2015
	C1
	198953
	20560
	4090474
	409047.4
	81809.47

	LIE
	3ECOM-3
	18.03.2015
	C1
	10752
	20560
	221061.1
	22106.11
	-

	F
	ES-SAT-2
	03.04.2015
	C2
	35883
	24620
	883439.5
	88343.95
	-

	CYP
	ANDROMEDA-A
	30.04.2015
	C1
	3826
	20560
	78662.56
	-
	-

	NOR
	NORSAT-H1
	01.06.2015
	C2
	8733
	24620
	215006.5
	-
	-

	CAN
	102
	27.11.2015
	C1
	3810
	20560
	78333.6
	-
	-

	F
	MCSAT-2 LEO-2
	14.12.2015
	C1
	8064
	20560
	165795.8
	-
	-

	F
	AST-NG-C-3
	20.06.2016
	C2
	1504
	24620
	37028.48
	-
	-

	NOR
	SE-6-HEO-1
	09.08.2016
	C1
	9480
	20560
	194908.8
	-
	-

	NOR
	SE-6-HEO-1A
	09.08.2016
	C1
	10216
	20560
	210041
	21004.1
	-

	NZL
	APOG
	10.12.2016
	C1
	1728
	20560
	35527.68
	-
	-

	G
	THEO
	22.12.2016
	C1
	4404
	20560
	90546.24
	-
	-

	HOL
	HOL-MG-A006
	29.12.2016
	C2
	70603
	24620
	1738246
	173824.6
	34764.92

	SLM
	SI-SAT-KURUKURU
	30.12.2016
	C2
	5589
	24620
	137601.2
	-
	-

	G
	O3B-C
	01.01.2017
	C1
	7561
	20560
	155454.2
	-
	-

	NOR
	STEAM-2B
	01.01.2017
	C1
	10722
	20560
	220444.3
	22044.43
	-

	USA
	USASAT-NGSO-3A-R
	01.01.2017
	C1
	10842
	20560
	222911.5
	22291.15
	-

	USA
	USASAT-NGSO-3B-R
	01.01.2017
	C1
	14724
	20560
	302725.4
	30272.54
	-

	USA
	USASAT-NGSO-3C
	01.01.2017
	C1
	10830
	20560
	222664.8
	22266.48
	-

	USA
	USASAT-NGSO-3D
	01.01.2017
	C1
	13842
	20560
	284591.5
	28459.15
	-

	USA
	USASAT-NGSO-3E
	01.01.2017
	C1
	10830
	20560
	222664.8
	22266.48
	-

	USA
	USASAT-NGSO-3F
	01.01.2017
	C1
	13842
	20560
	284591.5
	28459.15
	-

	CAN
	CANPOL-3
	09.02.2017
	C2
	1515
	24620
	37299.3
	-
	-

	F
	ZIP
	22.03.2017
	C1
	2142
	20560
	44039.52
	-
	-

	G
	THEME
	29.03.2017
	C1
	2007
	20560
	41263.92
	-
	-

	G
	L5
	13.06.2017
	C1
	3074
	20560
	63201.44
	-
	-


程序C会涉及63份卫星网络申报资料，其发票金额会增加固定金额[y]瑞郎。
通知的情况：自2007年至2018年1月底，共收到346份通知。
程序A不适用于通知。
最大单元数设为1000的程序B会涉及2份卫星网络申报资料： 
	主管部门
	台站
	收到日期
	成本回收类别
	单位数
	原始发票
（瑞郎）
	程序B
（瑞郎）

	G
	O3B-A
	07.10.2014
	N1
	1684
	30910
	52052.44

	G
	O3B-B
	05.02.2016
	N1
	1684
	30910
	52052.44


程序C会涉及4份卫星网络申报资料，其发票金额会增加固定金额[y]瑞郎。
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