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独立管理顾问委员会（IMAC）的补充报告

	概要
本文件介绍了IMAC第七份年度报告的补充内容。将本文件提交国际电联理事会2018年10月最后会议是为了履行该委员会的具体职责，即就已审计的国际电联财务报表中出现的问题和外部审计员起草的报告向理事会提供咨询；并对理事会审议2017年财务报表和外部审计报告表示支持并进行通报。
本补充报告也向理事会提供了针对自完成IMAC第七份年度报告以来所出现问题的意见和建议。
需采取的行动
请理事会赞同本IMAC补充报告。
______________
参考文件
C18/22号文件：IMAC提交理事会的第七份年度报告；
C18/40号文件：外部审计员报告
第162号决议（2014年，釜山，修订版）




1	本补遗的目的
1.1	IMAC在第七份年度报告中指出，该委员会对外部审计员报告的看法将在收到该报告并对其审议之后，纳入IMAC报告的补遗中。
1.2	因此，为就外部审计员报告中有关国际电联财务报告审计中出现的主要问题向理事会提供咨询，现将此IMAC第七份年度报告的补遗提交理事会；并通报理事会对2017年财务报表和外部审计报告的审议情况。
1.3	本补充报告也为理事会提供了针对以下问题的意见和建议：
i)	国际电联总部建设项目；
ii)	某个区域代表处可疑的欺诈活动。
2	2017年外部审计员报告：无保留的审计意见
2.1	外部审计员已就2017年的国际电联财务报表再次提供了一份无保留的审计意见，强调了主要因对长期职员福利的精算而产生的负4.82524亿（2016年为负4.19155亿）净资产财务状况问题。强调此问题不会改变无保留的审计意见，但提请人们注意，外部审计员报告判断中的一个事实对于用户理解财务报表至关重要。外部审计员的长篇报告提供了对财务状况有益且全面的财务审核；同时还针对管理行动提出了十（10）项建议和一（1）项提议。
2.2	报告提请注意需优先进行重点改进的多个领域。
3	外部审计员的建议和提议
3.1	外部审计员就以下问题提出了建议：
•	总部大楼建设的评估应着眼于满足国际电联的长期需求和人力资源；
•	需要合理化和非常措施来改进人力资源部门的支付功能；
•	迫切需要采取行动，制定员工队伍规划战略，以满足国际电联不断变化的需求，并确保国际电联继续契合其宗旨。IMAC重申，国际电联需要努力使其运作模式、人员战略和重点领域与国际电联的战略愿景保持一致。在数字化和信息社会迅猛发展的今天，这将确保国际电联是一个胜任其职的组织。
•	越来越迫切地需要一项关于采购所有方面的政策和准则，在这种情况下，需要更全面和更有效的程序来实现适当程度的控制和合规；
•	道德操守框架，道德操守干事职位再次空缺，国际电联秘书处应大力填补这一非常重要的职位。
4	国际电联总部建设项目
4.1	最近任命的高级建设项目顾问已经确定，需要根据优秀做法组建一个合格的项目管理团队，为整个建设项目提供足够的风险管理和监督。这一先前未确定的需求将需要超过1100万瑞士法郎的额外资金。已做出决定，这些附加项目管理费用将不通过现有贷款安排融资，以保持建设规模不变。
4.2	项目融资中有5%的意外开支准备金。但是，IMAC担心，即使假设组建了足够的项目管理团队，与其他大型建设项目的经验相比，这一准备金显然不够。
4.3	此外，在13/2016号建议中，IMAC建议国际电联考虑为该项目组建专门的内部和外部项目和风险管理专业队伍的好处。随着项目的进展，应该设立一个指导委员会来监督项目，该委员会应具有广泛的职权范围和适当的管理架构，包括独立的技术专家。
4/2018号建议：因此，IMAC建议组建一个监督项目的正式管理架构，且国际电联重新研究所需的资金需求，以确保对国际电联总部建设项目进行适当的财务规划。
5	某个区域代表处的可疑欺诈活动
5.1	外部审计员的报告提到在某个区域代表处发现一件持续多年的可疑欺诈案件。外部审计员得出结论认为，欺诈活动不会对整个2017年账户产生重大影响。然而，IMAC注意到，所涉及和正在调查的活动持续多年，涉及一系列多方面违规行为，包括但不限于采购和签订合同。
5.2	IMAC先前已对区域代表处的控制和治理表示过关注（IMAC 2/2014号、5/2015号建议），IMAC仍然严重关注区域代表处的管理和控制不到位问题。
5.3	IMAC要求提供内部审计所开展调查的全部细节，但只获得了内容提要的摘录及调查报告的附件17。然而，IMAC注意到，报告全文已提供给外部审计员。在没有完整调查报告的情况下，IMAC无法就此事或其潜在影响提供建议。
6	合规及欺诈风险管理/制定调查准则草案
6.1	正如在第七次年度报告中已经提到的那样，IMAC审查了国际电联的调查准则草案，并应秘书处的要求，就对秘书长提出的任何指控应适用的适当安排提出建议，这些指控必须向理事会主席报告。
6.2	在与相关各方协商后，根据善治惯例，IMAC建议，向理事会主席报告的责任方可以是IMAC主席（该主席完全独立于管理层，而且由理事会任命）。
______________
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