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	进步通信协会提交的文稿

	2012年版《国际电信规则》的审议

	


1	进步通信协会（APC）对有机会向《国际电信规则》（ITR）专家组第二次会议提供文稿表示欢迎。作为国际电联电信发展部门（ITU-D）和国际电联无线电通信部门（ITU-R）的部门成员，APC是一个由信息通信技术（ICT）、互联网、发展与权利方面民间团体组织构成的国际网络。APC对2012年国际电信世界大会（WCIT-12）的进程实施了密切跟踪，并尽民间团体组织的最大能力为该进程做出贡献。[footnoteRef:1] [1: 	见https://www.apc.org/sites/default/files/APC%20Perspectives%20on%20the%20revision%20of%20the%20
ITRs_0.pdf。注：当时，APC尚非国际电联的部门成员且只能通过公共磋商提供的有限机会提出自己的意见。] 

2	《国际电信规则》是国际通信领域的重要法规，因此让所有利益攸关方均能在讨论如何修改这些规则的过程中发表意见十分重要。在审议2012年版《国际电信规则》的期间，具有指导意义的问题应是两版《国际电信规则》之间是否存在任何问题或冲突，特别是在《国际电信规则》的目标方面，这些目标为：
•	促进电信设施的全球互通和互操作性；
•	促进电信设施的协调发展和高效运行；和
•	提高国际电信服务的效率、有用性和对公众的可用性。
[bookmark: _GoBack]3	APC并未意识到两版《国际电信规则》之间存在任何问题或冲突。此外，我们认为WCIT-12期间出现的两极分化，即193个成员国中仅有89个签署了最后文件，在过去五年间并未消除。我们担心对《国际电信规则》加以修正或更新，将重启久拖不决的辩论且不会取得任何进展。
4	此外，我们亦担心《国际电信规则》的重新谈判将在三个领域产生重大风险：a) 限制电信的使用；b) 财务成本；和c) 名誉成本。
a)	限制电信的使用：WCIT-12以及2014年全权代表大会（PP-14）和2016年世界电信标准化全会（WTSA-16）等近年来实施的其它国际电联进程，给通过电信获取信息和言论自由，以及隐私权等其它人权带来了风险。[footnoteRef:2] [2: 	例如，通过为成员国提供决定路由途径以及防止“滥用和挪用号码资源”的权利，相关建议将限制用户绕开审查或匿名通信的能力，有效实现关闭无牌照设备的合法化，或其实施的、可为与互联网连接设备提供唯一标识的全球数字标识系统，会损害用户的隐私和信任。] 

b)	财务成本：正如其它文稿指出的，召开一届WCIT的财务成本很高。[footnoteRef:3] WCIT-12的13天会议花费了190万瑞郎（每天147,000瑞郎）。这还不包括区域筹备会议的费用，以及成员国在国家层面筹备和磋商的费用，因此总成本可能会远高于此。 [3: 	见巴西联邦共和国提交的文稿，EG-ITRs-2/4-E号文件。] 

c)	名誉成本：鉴于WCIT-12并未达成共识、不够透明且利益攸关方参与不足，因此该届大会引发了巨大的争议。尽管部分媒体的报导可能有些夸张，但WCIT-12在公开、包容和程序透明方面未能达到利益攸关方的预期却是不争之实。近年来，我们建议国际电联采取更多步骤向非政府、民间社团开放，尤其是向非付费成员开放部门成员身份，初步采用新的文件获取政策，并为理事会国际互联网相关公共政策问题工作组（CWG-Internet）开展在线和面对面磋商。但在我们看来，为确保利益攸关方的参与确有意义和避免国际电联遭受名誉风险，仍有大量工作要做。
5	APC重申《国际电信规则》仍应继续关注基础电信问题且不应将其关切拓展至使用电信网络的服务，例如一般意义上的信息通信技术（ICT）特别是互联网或是将电信业当前职责范围以外的公共政策目标和治理领域纳入进来。此外，《国际电信规则》应始终寻求促进且绝不限制电信的发展和通信业务的可用性。
6	此外，我们鼓励国际电联进一步采取措施，通过建立公开、可参与、透明、可靠、包容且平等的程序，促进独立的民间团体有效参与国际电联的工作。
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