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	捷克共和国、丹麦、荷兰、瑞典和英国

	审议2012年《国际电信规则》



1	捷克共和国、丹麦、荷兰、瑞典和英国很高兴有机会向《国际电信规则》（ITR）专家组第一次会议提交文稿。
2	我们未签署2012年《国际电信规则》，亦无此打算。我们将与许多其他国家一道继续遵守1988年《国际电信规则》。我们尚未意识到两个版本差异产生的任何问题和困境。运营商未提出任何忧虑或不安，我们未意识到未来可能出现的问题。
自2012年以来的进展
3	事实上，我们发现，自2012以来，电信服务保持增长，发展中国家尤其突出。两套ITR的存在并未影响发展的趋势。国际电信联盟（ITU）2016年报告指出，70亿人（全球人口的95%）生活在多个蜂窝网覆盖的地区。发展中国家的移动宽带签约用户总数继续以两位数的速度增加。到2015年底，83个发展中国家达到了宽带委员会确定的可承受价格目标。
4	这一进步的取得得益于许多国家为投资营造的有利环境。信息社会世界峰会审议成果文件认识到，在加强竞争，建立透明、可预测、独立和非歧视性的监管和法律制度，开展金融和利益攸关多方合作等方式的推动下，连通性和可持续发展取得了长足进展。
5	虽有进步，发展中国家在投资、价格可承受性和能力建设领域还将特别继续面临严峻的挑战。为弥合数字鸿沟，我们有必要在这些领域更上一层楼。
再次举办国际电信世界大会将导致不确定性
6	据悉，有人建议再次举办国际电信世界大会（WCIT），以便产生另一套ITR。我们担心这种做法将带来极大不确定性，而这种不确定性会影响目前的投资。不确定性将持续多年，因为，新的WCIT需要长期复杂的筹备进程，许多棘手问题将再次浮出水面。新一届WCIT的举办将在三个主要领域产生不确定性：
•	ITR的范围以及是否应将互联网相关事宜包含在内是一个高度棘手的问题。我们相信，ITR不应包含互联网相关事宜。然而，其他国家对此不予苟同。在谈判过程中，许多目前不受ITR约束的互联网相关组织和企业发现它们将面临国际监管的风险。这种情况可能会影响到规划和投资决策。在新的ITR达成一致和情况明了前，它们或许面临推迟投资和商业决策的压力。
•	新规则的内容亦存在未知数。1988年和2012年ITR的所有条款都将重新讨论，新条款建议不可避免。这意味着，目前按照ITR开展活动的运营商将面对规则未来的不确定性并有可能决定将投资和商业决策推迟至新文本获得一致通过。
[bookmark: _GoBack]•	此外，第三套ITR能否通过协商一致获得通过尚不得而知。这可使国际电联作为一家行之有效的国际机构的声誉受到损害。即使诸多国家签署了新一套ITR，批准和实施进程需要经过漫长的岁月，因而，进一步加剧不确定性。
国际电联和更广泛的国际社会在未来几年内将面临扩大基础设施和连通投资、改进价格可承受性、加强能力和技能建设以及克服数字鸿沟的种种挑战。面对迫在眉睫的各项重点工作（如实现2030年可持续发展目标、完成信息社会世界峰会各行动方面以及落实今年晚些时候举行的世界电信发展大会的成果），新一届WCIT和ITR的重新谈判将占用资源并转移人们的注意力。
结论
7	总之，两套ITR的存在未造成任何困境，实际上，投资和电信服务依然按部就班。再次举办WCIT将产生极大的不确定性，因而可能束缚投资和发展。相反，特别在发展中国家落实2030年可持续发展目标并促进新的投资和电信价格的可持续性才应是我们的工作重心。
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