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	Региональное содружество в области связи

	Об актуализации документов Генерального Секретариата по вопросам подготовки к Всемирной конференции по международной электросвязи 2012 года и подготовки новых документов по правовым и процедурным аспектам рассмотрения и пересмотра Регламента международной электросвязи, а также порядке присоединения к нему

	


Введение
Регламент международной электросвязи (РМЭ) является одним из основных документов Союза – Административных регламентов, который регулирует использование электросвязи и обязателен для всех Государств-Членов (У/29 и У/31). РМЭ дополняет Устав и Конвенцию МСЭ в интересах достижения целей МСЭ в части содействия развития электросвязи, ее эффективного функционирования и развития.
Всемирная конференция по международной электросвязи (ВКМЭ) может частично или, в исключительных случаях, полностью пересмотреть РМЭ и может рассмотреть любой другой вопрос всемирного характера, входящий в ее компетенцию и относящийся к ее повестке дня (У/146). 
Регламент международной электросвязи (РМЭ) 1988 года был принят Всемирной административной конференцией по телеграфии и телефонии, которая проходила в Мельбурне (Австралия) в 1988 году. На ней было предложено обновить ранее действовавший набор правил, регулирующих услуги по телеграфии и телефонии, который был разработан в 1973 году.
РМЭ 1988 года не пересматривался частично или полностью на протяжении 24 лет до 2012 года, в связи с чем, Государства-Члены инициировали процесс его пересмотра, который продолжался с 1998 года по 2012 год. В указанный период была проделана большая работа, изучено множество поступивших материалов, а также проведены правовые экспертизы последствий, связанных с пересмотром и принятием нового РМЭ. 
По завершении этого процесса ВКМЭ 2012 года (Дубай, ОАЭ) пересмотрела РМЭ 1988 года. В этой связи РМЭ 1988 года утратит силу своего действия с 31 декабря 2017 года.
Обсуждение
По мнению многих Государств-Членов, представляющих в основном развивающиеся страны[footnoteRef:1], ВКМЭ 2012 года в силу объективных причин и в связи с тем, что РМЭ не пересматривался на протяжении 24 лет, не успела в достаточной степени обсудить и прийти к компромиссу по всем актуальным вопросам и учесть необходимые современные тенденции в электросвязи/ИКТ в новом РМЭ 2012 года.  [1:  	К таковым относятся наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, а также страны с переходной экономикой.] 

Учитывая высокую заинтересованность Государств-Членов, в особенности из развивающихся стран в актуализации РМЭ 2012 года ПК 2014 года (Пусан, Республика Корея), рассмотрев поступившие вклады Государств-Членов, а также итоги работы ВКМЭ-12, приняла Резолюцию 146 о периодическом рассмотрении и пересмотре РМЭ, в которой решила, что периодический пересмотр РМЭ должен проводиться, как правило, раз в восемь лет и процесс рассмотрения РМЭ 2012 года должен начаться в 2017 году. В соответствии с указанной Резолюцией Генеральному секретарю поручалось созвать Группу экспертов по Регламенту международной электросвязи (ГЭ-РМЭ), открытую для Государств-Членов и Членов Секторов МСЭ, с кругом ведения и методами работы, которые устанавливает Совет МСЭ, с целью рассмотрения РМЭ 2012 года. 
Совет МСЭ на своей сессии 2016 года принял Резолюцию 1379 в соответствии с которой, была создана ГЭ-РМЭ и определен ее мандат и методы работы. 
На указанную сессию Совета ряд Государств-Членов в рамках рассмотрения вопроса о пересмотре РМЭ 2012 года представили вклады, в которых отмечалась необходимость иметь информацию о правовых и иных аспектах, связанных с процессом пересмотра РМЭ, его статуса и последствий как для Союза, так и для Государств-Членов, Членов Секторов и потребителей услуг международной электросвязи во всем мире. Вместе с тем ряд Государств-Членов и представители Генерального секретариата отметили, что данные вопросы внимательно и всесторонне рассматривались в ходе всего продолжительного процесса рассмотрения и пересмотра РМЭ 1988 года в различных образованных группах в период с 1998 по 2012 годы. 
В частности в отчетах этих групп, вкладах Государств-Членов и Членов Секторов, а также документах Генерального секретариата содержится информация по затрагиваемым вопросам.
Предложения
Учитывая изложенное, а также отмечая имеющееся в распоряжении большое количество материалов, подготовленных Генеральным секретариатом МСЭ в процессе подготовки к ВКМЭ 2012 года, предлагается:
1)	Обратиться к Генеральному секретариату с просьбой провести анализ всех, подготовленных им в период с 1998 по 2012 годы, документов, затрагивающих правовые и иные аспекты, связанные с РМЭ и его пересмотром;
2)	Среди указанных в пункте 1 материалах в первую очередь провести мониторинг имеющихся нормативных правовых документов, справочной информации и аналитических данных, актуализировать их статус по состоянию на 2017 год и осуществить их анализ, в частности, включая, но не ограничиваясь, работой по следующим документам:
a)	CWG-WCIT12/TD/4 – Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года. В документе приводится для информации текст Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года. В Статье 26 и в последующих статьях рассматриваются вопросы соблюдения, применения и толкования договоров.
b)	CWG-WCIT12/TD/5 − Справочная информация правового характера. Во время предыдущих дискуссий периодически возникал вопрос о том, "каковыми будут правовые последствия или формулировки этого договора?". Цель настоящего документа состоит в том, чтобы сформулировать некоторые соображения, которые необходимо учитывать при ответе на эти вопросы. 
c)	CWG-WCIT12/TD/16 – Односторонние акты международных организаций как выражение их нормативных полномочий. Пояснения, связанные с "нормативными" полномочиями международных организаций, в данном случае – МСЭ, и последствиями от принятия ими решений в случаях, когда международные организации непосредственно формируют положения международного права, имеющие обязательную силу для их Государств-Членов. 
d)	TD/30 (PLEN/ITR-EG) – Пища для размышлений по поводу согласия на обязательность РМЭ. Справка рассматривает вопрос принятия Государством-Членом обязанности по выполнению РМЭ в соответствии с Уставом и Конвенцией МСЭ.
e)	CWG-WCIT12/INF-1 – Документы предшествующие РМЭ 1988 года.
f)	CWG-WCIT12/INF-2 – Статус Инструкций в РМЭ 1988 года.
g)	CWG-WCIT12/INF-3 – Резюме семинара МСЭ по вопросам налогообложения услуг электросвязи и связанных с ними продуктов.
h)	CWG-WCIT12/INF-4(Rev.1) – Рекомендация Е.156 МСЭ-Т. Вопросы связанные с ненадлежащим использованием ресурсов нумерации.
i)	CWG-WCIT12/INF-5 – Обзор положений, касающихся качества обслуживания.
j)	CWG-WCIT12/INF-6 – Обзор о конвергенции.
k)	CWG-WCIT12/INF-7 – Безопасность при использовании ИКТ.
l)	CWG-WCIT12/INF-8 – Обзор правоприменения, в том числе статуса Рекомендаций МСЭ-Т.
m)	CWG-WCIT12/INF-9 – Международные соглашения. Информационные документ о РМЭ и других международных договорах.
n)	CWG-WCIT12/INF-10 – Права человека на доступ к электросвязи.
o)	CWG-WCIT12/INF-11(Rev.1) – Защита национальной критической инфраструктуры.
p)	CWG-WCIT12/INF-12 – Обзор работы МСЭ по вопросам тарификации и взаиморасчетов, в том числе за услуги международной электросвязи в роуминге, международные Интернет-соединения, а также вопросы налогообложения.
q)	CWG-WCIT12/INF-13 – Взаимодействие и совместимость.
r)	CWG-WCIT12/INF-15 – Итоговый доклад МСЭ о происхождении идентификации и альтернативные процедуры вызова.
3)	На основе проведенной работы, а также поступивших от Государств-Членов на ГЭ-РМЭ вкладов подготовить материал по вопросам правоприменительной практики при решении вопросов, связанных с присоединением Государств-Членов к РМЭ 2012 года.
4)	Свести все полученные материалы, указанные в пунктах выше, в том числе и из вкладов Государств-Членов и Членов Секторов, поступивших на рассмотрение ГЭ-РМЭ в 2017−2018 годах, в единый документ, который может быть использован для подготовки Заключительного отчета ГЭ-РМЭ для Совета 2018 года.
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