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	美国有关审议《国际电信规则》的意见



[bookmark: lt_pId007]引言
[bookmark: lt_pId008][bookmark: lt_pId009][bookmark: _GoBack]美国很高兴参与《国际电信规则》专家组（EG‑ITRs）的《国际电信规则》（ITR）审议工作。根据EG-ITRs的职责范围[footnoteRef:1]，我们就对于审议《国际电信规则》至关重要的三个问题发表了意见：(1) 2012年版《国际电信规则》在迅速演进的国际电信环境中的适用性问题；(2) 对2012年版《国际电信规则》的法律分析；以及(3) 对2012年版《国际电信规则》签署国与1988年版《国际电信规则》签署国在实施1988年和2012年版《国际电信规则》条款方面所承担义务的分析。 [1:  	参见理事会第1379号决议，C16/125号文件（2016年6月1日）附件1。] 

[bookmark: lt_pId010]1	《国际电信规则》的适用性问题
[bookmark: lt_pId011][bookmark: lt_pId012][bookmark: lt_pId013][bookmark: lt_pId014]美国认为，《国际电信规则》已不再适用于绝大多数国际电信业务或具有相关性。《国际电信规则》取代了先前曾促进在成员国（及某些情况下成员国国有垄断企业）之间达成双边协议，以交换、终接并结算国际电话业务的国际框架。垄断时代的《国际电信规则》对于提供并运营国际电信业务而言至关重要。在由具有市场影响力的垄断提供商控制的环境中，如果没有此类规则，将导致互联互通不畅，结算费用高昂及服务质量低下。 
[bookmark: lt_pId015][bookmark: lt_pId016][bookmark: lt_pId017][bookmark: lt_pId018][bookmark: lt_pId019][bookmark: lt_pId020]垄断环境已不复存在，应对垄断对国际电信业务影响问题的条约也就失去了存在的意义。在过去的二十年中，国际和国内电信市场在结构和技术方面发生了翻天覆地的变化。绝大多数电信市场形成了相互竞争的电信网络和电信业务供给。根据国际电联的统计，国际电联所有六个区域中，绝大多数国家形成了相互竞争的市场，涵盖了国内固定长途、移动、专线和国际网关等对于提供国际电信业务必不可少的要素。例如，根据国际电联2015年“ICT之窗”的统计，大多数国家在国内和国际长途业务方面形成了水平不同的竞争性市场，且75%以上的国际电联成员国设有相互竞争的国际网关和专线市场。国际电联也报告指出，已成为主要通信模式的新兴移动市场的竞争更为激烈，92%的国家均报告建成了竞争或部分竞争的市场。 
[bookmark: lt_pId021][bookmark: lt_pId022]美国认为，在相互竞争的国际电信环境下，《国际电信规则》既无必要，亦不可取。绝大多数国家中竞争的存在意味着大多数国际电信业务量是通过竞争性互联协议，而不是借助《国际电信规则》框架达成的双边协议交换和终接的。 
[bookmark: lt_pId023][bookmark: lt_pId024][bookmark: lt_pId025]例如，美国联邦通信委员会报告指出，2012年（可以获得数据的最近一年），美国与国外地点之间的国际电信业务仅有0.5%是通过传统《国际电信规则》结算价条款结算的，而1998年如此结算的业务量所占比例为86%。尽管如此，同一时期美国国际呼叫的计费分钟数从242亿分钟增长到了779亿分钟，也就是复合年增长率为9.4%。因此，随着在结算价体系之外结算的此类业务量日趋式微并最终将彻底取代根据该体系结算的业务量，《国际电信规则》实际上已与国际电信业务量无关。 
[bookmark: lt_pId026]2	《国际电信规则》的法律分析
[bookmark: lt_pId027][bookmark: lt_pId028][bookmark: lt_pId029]美国在2012年国际电信世界大会（WCIT）的声明中表达了对2012年版《国际电信规则》的范围和适用性的几点严重关注。我们特别指出了对某些条款超出了1988年和2012年版《国际电信规则》第1条所规定的《国际电信规则》宗旨和范围的关注。[footnoteRef:2]美国仍继续对此表示关注。 [2:  	要了解美国对2012年版《国际电信规则》的解读，请参见美国在2012年12月13日第14次全体会议（2012年，迪拜）上发表的声明。] 

[bookmark: lt_pId030]3	1988年和2012年版《国际电信规则》之间的可能冲突
[bookmark: lt_pId031][bookmark: lt_pId032][bookmark: lt_pId033]我们预计1988年和2012年版《国际电信规则》之间并不存在任何潜在的法律冲突。国际电联已确认，它将1988年版《国际电信规则》视为至少一个成员国不属于2012年版《国际电信规则》签署国时此类成员国之间的双边电信关系规范。参见http://www.itu.int/en/wcit-12/Pages/treaties-signing.aspx（“2012年条约的签署国与非签署国之间的关系，受1988年条约的规范。”） 
[bookmark: lt_pId034][bookmark: lt_pId035]关于1988年版《国际电信规则》将适用于国际电联成员国之间的一些关系，而2012年版则适用于另一些关系这一事实是否会产生实际冲突问题，我们注意到做出此类判断可能还为时过早。2012年版《国际电信规则》在两年前（2015年1月1日）才刚刚在最早签署的国家生效。但是，我们很想了解成员国遇到的实际问题以及哪个（些）条款导致了这些冲突的出现。 
[bookmark: lt_pId037]结论
[bookmark: lt_pId038]考虑到绝大多数成员国已建成相互竞争的国内和国际电信市场，美国认为《国际电信规则》已不再需要且我们也注意到国际电联《组织法》和《公约》已包含在提供国际电信业务方面开展合作的条款。
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