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	الأصل: بالإنكليزية/بالروسية

	مساهمة من الاتحاد الروسي

	الاستنتاجات الأولية بشأن الردود الواردة أثناء المرحلة الأولى من المشاورات المفتوحة بخصوص إعداد مشروع الخطة الاستراتيجية للاتحاد للفترة 2023-2020

	


	ملخص
يرد في هذه الوثيقة تقييم أولي للمقترحات الواردة أثناء المرحلة الأولى من المشاورات المفتوحة بشأن إعداد مشروع الخطة الاستراتيجية للاتحاد للفترة 2023-2020 من أجل استعمالها، حسب الاقتضاء، في التحضير للمرحلة الثانية من المشاورات المفتوحة وكذلك في الأعمال الأخرى لفريق العمل التابع للمجلس المعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية (CWG-SFP).
الإجراء المطلوب
يُدعى فريق العمل إلى النظر في الموجز التالي لنتائج المرحلة الأولى من المشاورات المفتوحة.
_________
المراجع
الوثائق: القرار 71 (المراجَع في بوسان، 2014)؛ C17/123؛ القرار 1384 الصادر عن المجلس في دورته لعام 2017؛ قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة "خطة التنمية المستدامة لعام 2030"	
(https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf)
مواد من الموقع الإلكتروني للاتحاد (فريق العمل التابع للمجلس المعني بالخطتين المالية والاستراتيجية): 	
https://www.itu.int/en/council/CWG-SFP-2020-2023/Pages/FPC-contributions.aspx.


1	مقدمة
وفقاً لنتائج المرحلة الأولى من المشاورات المفتوحة بشأن إعداد الخطة الاستراتيجية للفترة 2023-2020، تم تحليل جميع المقترحات الواردة ليس فقط من الدول الأعضاء (البلدان المتقدمة والنامية على السواء، مع تساوي عدد الردود تقريباً) وأعضاء القطاعات وإنما أيضاً من الأفراد والشركات من غير أعضاء القطاعات. وينبغي ملاحظة أن مدى المشاركة في المشاورات المفتوحة بشأن الخطة الاستراتيجية منخفضة بالمقارنة مع عدد الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات والهيئات الأكاديمية. ومع ذلك، يود الاتحاد الروسي أن يعرب عن امتنانه لجميع المشاركين على معلوماتهم القيّمة التي ساعدت في إعداد هذه المساهمة.
ويستند التحليل إلى مقارنة كل زوجين من جميع المقترحات الواردة في كل سؤال في الاستبيان. وخضع أكثر من 320 وجهة نظر لمقارنة زوجية. وأخذاً بعين الاعتبار أن جميع الأسئلة كانت مفتوحة مما أدى إلى بعض الصعوبات في التحليل، نعتقد أن المواد المعروضة أدناه ستكون لها قيمة فعلية للأعمال التي سيضطلع بها فريق العمل في المستقبل.
2	المقترحات
فيما يلي الاستنتاجات الأولية بشأن الردود الواردة في المرحلة الأولى من المشاورات المفتوحة:
1	يمكن أن تُقسم جميع المقترحات تقريباً إلى عدة مجموعات:
1.1	مقترحات ذات طبيعة اجتماعية عامة بشأن استخدام الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وفقاً لأهداف التنمية المستدامة المحددة في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة "خطة التنمية المستدامة لعام 2030" (مقترحات من البلدان النامية بوجه عام). وقد أُبديت بروح من التعاون وهي تجسد الاحتياجات في مجال مكافحة الفقر والتصدي للتحديات المتعلقة بالمناخ والطاقة ومساعدة البلدان النامية في تطوير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وما إلى ذلك.
2.1	مقترحات ذات طبيعة سياسية بخصوص التغيرات التي يشهدها هيكل ووظائف الاتحاد وقطاعاته والتي تتطلب مراجعة الدستور والاتفاقية.
3.1	مقترحات تقنية/تكنولوجية، تحركّها دوافع سياسية و/أو اقتصادية أحياناً غالباً ما تمثل الآراء المتناقضة بشأن الأسئلة ذاتها، فعلى سبيل المثال، هناك مقترحات بوضع معايير الجيل الخامس (5G) داخل الاتحاد؛ ولكن، من جهة أخرى، هناك من يعارض بقوة مشاركة الاتحاد في تقييس شبكات الجيل الخامس (5G) ( لا سيما أن بعض المشاركين ينظرون إلى دور الاتحاد فيما يتعلق بالجيل الخامس كدور تنظيمي فحسب).
4.1	 هناك بعض المخاوف من أن تنمو الفجوة الرقمية بدون الدور القوي الذي يؤديه الاتحاد في مجال وضع المعايير واللوائح فيما يتعلق بالتكنولوجيات الناشئة بما فيها تكنولوجيا الجيل الخامس (5G).
5.1	توجد حالات مماثلة فيما يتعلق بمشاركة الاتحاد في تطوير التكنولوجيات والخدمات والإنترنت (هناك بعض المزايا وبعض العيوب لمشاركة الاتحاد في وضع المعايير من أجل معالجة المسائل الحالية والناشئة)، في حين يرى البعض أنه ينبغي ألا يتصرف الاتحاد كجهة منظمة.
2	كان هناك اهتمام كبير بمسائل أنشطة قطاع الاتصالات الراديوية (يتطلب الطيف كمورد عالمي والشبكات الساتلية كأنظمة عالمية التنسيق الدولي في جميع الحالات تقريباً) باعتبار أن تنسيق الطيف والمدارات هو الهدف الرئيسي للاتحاد. وفي الوقت ذاته، لا تُذكر مسائل توزيع الطيف من بين الأهداف الرئيسية الثمانية للاتحاد المنصوص عليها في الدستور (انظر المادة 1، أهداف الاتحاد، "1 أهداف الاتحاد هي: ...")، وتشير إلى تنفيذ (العوامل التمكينية) الأهداف (انظر "2 ولهذا الغرض، يضطلع الاتحاد بوجه خاص بما يلي: ... 11أ و12ب ..."). ومما لا شك فيه أن القضايا المثارة مهمة ولكنها لا يمكن أن تغطي جميع القضايا التي يجب أن يجسدها الاتحاد في الخطة الاستراتيجية للفترة 2023-2020، مع مراعاة "خطة التنمية المستدامة لعام 2030". وعلى سبيل المثال، فبعض المشاركين الآخرين في المرحلة الأولى من المشاورات يفكرون ملياً في مستقبل جميع أنواع وأنماط الشبكات السلكية.
3	ويرى بعض المشاركين أن يُترك وضع معايير الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات للمهنيين وأصحاب الأعمال: "... يمكن تحقيق بعض المهام المهمة الأخرى التي يضطلع بها الاتحاد (مثل وضع واعتماد معايير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات) من خلال التعاون مع المنظمات الأخرى المعنية بوضع المعايير، تفادياً للازدواجية والتداخل قدر الإمكان"؛ "نحن بحاجة إلى اتحاد يشارك مشاركة تامة مع دوائر الصناعة والمجتمع التقني، اتحاد يستمع إلى آراء القطاع الخاص والمجتمع التقني، اتحاد يبني التفاهم بشأن الاتجاهات المستقبلية من خلال جذب ممثلي دوائر الصناعة والخبراء التقنيين إلى الأمانة." ونرى أن دستور الاتحاد واتفاقيته يفيان بتوقعاتهم التي يمكن تلبيتها من خلال العمل الفعال لأعضاء القطاعات. ولا نعتقد أن الفكرة المتمثلة في أن يُترك للاتحاد دور المتفرج/المراقب للعمليات العالمية التي كان للاتحاد حتى الآن تأثير إيجابي بشأنها، فكرة فعالة. وبالتالي، عند التحدث عن تجنب الازدواجية، من الضروري بدايةً أن تُؤخذ أساليب العمل داخل الاتحاد بعين الاعتبار.
4	يمكن اعتبار معظم المقترحات الواردة في الردود كمعلومات أساسية لصياغة الغايات والأهداف الاستراتيجية للقطاعات. ولا تشتمل الردود على أي مقترحات بشأن محتوى وهيكل القرار 71 في المستقبل. وتنطوي الردود على العديد من الأغراض العامة التي تفيد مثلاً أن تراعي الخطة الاستراتيجية مصالح جميع أعضاء الاتحاد وتحل المشاكل العاجلة. ولا تحتوي مقترحات المشاركين تقريباً على صيغ عامة بشأن اتجاهات التنمية، يمكن استخدامها (أي الصيغ) كغايات استراتيجية تُجسد في القرار 71 وتبرز مصالح جميع البلدان والمنظمات في مجال الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.
5	وفي بعض الردود، يشار إلى الضغوط المالية على أنشطة الاتحاد. وتنطوي بعض المقترحات على تضييق جذري لولاية الاتحاد، يُذكر منها على سبيل المثال: "... من الضروري أن تتسق أعماله ومخصصاته من الموارد اتساقاً كبيراً مع أهم جانبين من ولايته وهما: ’1‘ اعتماد اتفاقات لها صفة المعاهدة وإدارة الأصول المشتركة على الصعيد العالمي التي تتكون من طيف الترددات الراديوية وموارد الفضاء/المدارات من أجل البشرية جمعاء؛ و’2‘ المساعدة على نفاذ جميع المواطنين في العالم إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، لا سيما من خلال دعم البلدان النامية. " وإذ نعترف بأهمية هذين الجانبين، نرى أنهما لا يجسدان إطلاقاً الولاية الكاملة للاتحاد الواردة في الدستور والاتفاقية.
6	لا تحدد الردود الـمَهمة المتمثلة في زيادة مسؤولية الأعضاء إزاء الاتحاد. وهناك انطباع بأن جميع المشاركين في الدراسة الاستقصائية يعتبرون الاتحاد هيئة تنفيذية حصراً، وليس كاتحاد للمشاركين الذين انضموا إليه على أساس شروط الإرادة الحرة والذين يتحملون المسؤولية جنباً إلى جنب مع الأمانة العامة لتنفيذ القرارات المتخذة، بما فيها القرارات المالية التي تشمل الديون. ولتوزيع الموارد بين القطاعات على النحو الأمثل، من الضروري حل المسائل المتعلقة بوضع مؤشرات موضوعية لتقييم نتائج أنشطة الاتحاد التي تعد قيّمة بالنسبة لأعضائه.
7	إن بعض المقترحات بشأن تقديم الدعم للبلدان النامية من خلال بناء القدرات، وتشجيع الشراكات بين القطاعين العام والخاص وتهيئة بيئة مؤاتية للاستثمار استناداً إلى أفضل الممارسات التنظيمية، وفتح الأسواق والمنافسة، تتطلب مزيداً من المناقشة لوضع آليات وتدابير محددة لكي لا تكون محدودة بالبيانات العامة.
8	نرى أنه من المنطقي أن تُحوّل مناقشة العديد من القضايا من مجال نصوص خطابية إلى أنشطة عملية، وخصوصاً القضايا المعقدة مثل الشراكة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني وتنظيم الأسواق. وفي الوقت نفسه، من الصحيح أنه بغية استبعاد النصوص الخطابية أو تقليلها لدى وضع الخطة الاستراتيجية، من الضروري البدء بمناقشة جميع القضايا وحل التحديات الثلاثة التالية: "... الاختلاف في الطلبات بسبب الفرق الهائل بين البلدان على المستوى الاقتصادي ومستوى تطوير تكنولوجيا المعلومات؛ وضمان أمن المعلومات؛ وتحقيق التوازن بين مصالح البلدان".
___________
P:\ARA\SG\CONSEIL\CWG-SFP\CWG-SFP2\000\009A.docx   (423036)	06.09.17	06.09.17
P:\ARA\SG\CONSEIL\CWG-SFP\CWG-SFP2\000\009A.docx   (423036)	06.09.17	06.09.17
image1.jpeg
z
3
k!
2
E
3




