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	秘书长的报告

	有关国际电联总部办公场所项目成员国顾问组工作的总结报告



我荣幸地将有关成员国顾问组（MSAG）工作的总结报告转呈理事国。

		秘书长
		赵厚麟
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有关国际电联总部办公场所项目成员国顾问组工作的总结报告

	概要
本文件提供了有关国际电联总部办公场所项目成员国顾问组（MSAG）工作的总结报告。
需采取的行动
请理事会注意到本报告并酌情提供进一步指导。
____________
参考文件
理事会第588号决定


[bookmark: dstart][bookmark: dbreak]1	背景
1.1	理事会2016年会议通过第588号决定，决定建造一座可容纳塔楼办公室及设施的新楼以替代Varembé办公楼（在此称作VAREMBÉ 2代办公楼（“Varembé-2”）），以便成为对将予以保留并进行翻修的Montbrillant楼的补充。理事会成立了总部办公场所项目成员国顾问组（MSAG），目的是向理事会和秘书长提供有关该项目的独立且不偏不倚的建议和意见。
1.2.	MSAG分别于2016年12月13日和2017年4月11日召开了两次会议。MSAG计划将下一次面对面会议安排在预计于2017年9月11-22日集中召开的理事会工作组会议期间，日期将在CWG议程达成一致后确认。
2	MSAG成员、官员、职责范围、程序
2.1.	MSAG成员经区域协调后提名并以个人身份行使职责。目前的MSAG成员包括：
Dietmar Plesse先生：西欧；
Hisazumi Shirae先生：亚洲和澳大拉西亚；
Andrey Zhivov先生：东欧和北亚；
Nasser Al Marzouqi先生：阿拉伯国家；
（空缺）：美洲；
（空缺）：非洲。
应亚洲和澳大拉西亚区域成员的要求，两名观察员出席了MSAG会议：
Yoshiyuki Kato先生：日本；
Yoshihiro Juri先生：日本。
2.2	在MSAG第2次会议上，Plesse先生在热烈的掌声中当选为MSAG主席。
2.3	经MSAG第2次会议确认的MSAG职责范围见附件1，仅供参考。
2.4.	MSAG历次会议均提交总结报告，维护行动清单并更新时间安排。包含所有文件的sharepoint站址经维护供MSAG成员使用。
2.5	秘书处已拟定了《私人、财务及其他利益声明和申报单》并已交由MSAG成员和观察员填写。多数成员已将填妥的申报表交存秘书长办公室。
3	MSAG的行动和决定
3.1	MSAG审议了项目章程、风险管理计划（初步草案）、国际电联的办公楼要求以及已公布的竞赛文件。
3.2	MSAG建议指出，采购处负责人应作为项目管理团队秘书处成员。
该建议已得到落实：管理委员会（MB）现包括：副秘书长、法律顾问和法律处负责人、财务资源管理部主任、人力资源管理部主任、采购处负责人、设施管理处负责人。
3.3	MSAG强调有必要采用国际建筑竞赛程序，确保利用联合国标书通常使用的正常渠道向国际市场进行广泛宣传，同时确认有必要用英文发布初始招标文件。MSAG亦建议国际电联分布一份新闻稿，以便对建筑竞赛广而告之并鼓励参与。
该建议已得到落实：竞赛已公布在联合国全球采购网（UNGM）、国际电联网站、瑞士建筑项目采购门户网站SIMAP。国际电联于2017年4月13日发布新闻稿并于2017年4月10日向各代表团发出通函（第CL17/13号通函）。现可在国际电联网站、UNGM网站以及（在注册为竞标方后）在SIMAP网站免费下载英文版和法文版初步竞赛文件。国际电联已将SIMAP网站上的竞赛数据登录信息翻译成英文并已提供下载。英文版初步竞赛文件亦确认可通过纯英文菜单下载。
3.4	MSAG已建议秘书处开展调查并在可能的情况下将提交问题和注册的截止日期延长一周，以便对英文版竞赛文件和门户网站说明的推迟公布做出补偿。
秘书处已和国际组织不动产基金会（FIPOI）、协调员及协调员律师开展磋商。外部律师和国际电联法律处提出的法律建议是，这一行动蕴含着严重的法律风险。
3.5	独立管理顾问委员会（IMAC）建议MSAG考虑在竞争的基础上与一家擅长大型建筑项目，能够在建筑关键阶段现场审计和审核治理和管理控制情况的专业项目管理公司签约。鉴于理事会已广泛实施了治理工作，MSAG认为目前尚不需要，但建议（按照理事会决定的建议）指定具有管理大型建筑项目的一位外部专家协助管理委员会的工作。秘书处将提供一个临时性基于项目的技术型建筑师/土木工程咨询师合同，以便为管理委员会提供支持。合同将始于2017年第三季度，资金出自项目。
3.6	MSAG要求将问答交流公布在UNGM和国际电联网站上。秘书处将予以落实。


附件1
总部办公场所项目
成员国顾问组（MSAG）
职责范围草案
（经MSAG第2次会议同意，2017年4月11日。）
1	背景
国际电联理事会2016年例行会议有关总部办公场所的第588号决定（除其他事项外）做出决定，设立成员国顾问机构，就该项目向理事会和秘书长提出独立、公正的建议。理事会2016年会议批准了C16/107(Rev.1)号文件“有关国际电联办公场所项目治理结构的建议”，但拟议管理组的名称有待修改。提议将办公场所项目的成员国顾问机构命名为“成员国顾问组（MSAG）”。
2	MSAG的宗旨
MSAG将按照联合国联合检查组的最佳做法指导并应成员国的要求，努力确保：
•	国际电联成员国对国际电联总部办公场所项目行使监控和监督职能；
•	项目的设计和实施满足成员国和国际电联的需求和目标。
3	MSAG的职能
3.1	MSAG的成立使成员国有机会在国际电联总部办公场所项目中以有针对性、包容性和结构化的方式顾及自身利益，确保项目过程公开、透明并代表国际电联所有成员国的利益。
3.2	MSAG将就项目的各主要方面向理事会和秘书长提出建议和一般性咨询意见。
3.3	MSAG将在整个规划和实施过程中通过信息、反馈和建议的方式向国际电联项目管理团队（PMT）提供输入意见，供PMT在项目开发和实施中考虑。此外，MSAG还将在需要成员国更广泛参与的问题（尤其是对项目预算和时间表具有重大影响的问题）方面向PMT提供帮助建议。
3.4	MSAG是一个咨询机构；它没有决策权。决策和项目实施酌情由秘书长负责。
4	MSAG的职责
•	召开MSAG会议并酌情与PMT会晤，对设计、建设和翻修的各个阶段进行审查和监督；
•	必要时就项目实施酌情提出总体意见和建议，以确保进程时间表和预算规定得到遵守；
•	就成员国广泛参与和传递关键项目信息的最佳途径向PMT提出建议；
•	MSAG成员与各自区域的其他成员国进行联络，确保其利益得到充分体现。
5	成员
5.1	MSAG由国际电联每个区域的一位成员国代表组成。各区域亦可提名候选代表。这些得到提名的代表将由秘书长进行确认为成员。
5.2	国际电联秘书处将提供支持，包括提供MSAG秘书处。
5.3	每位成员以个人身份任职。如果某位成员退出MSAG或无法继续承担MSAG的部分工作，候选成员将接替其位，届时将再提名该区域一位新的候选成员。
5.4	成员可邀请其个人助理以及技术专家在严格履行MSAG所有事宜中的保密职责的情况下出席MSAG会议。
5.5	成员构成中将适当考虑性别平衡。
6	成员条件
6.1	MSAG成员的任期至少为两年。如果成员具备必要的大型建筑项目方面的知识，则有利于最大程度地提高工作效率。成员在为MSAG工作时成员没有来自国际电联、参与项目的承包商或任何其他个人或实体的任何津贴或报酬。
6.2	在秘书长确认MSAG成员任命之前，被提名人均须填妥一份国际电联利益申报表（待秘书长审议，秘书长可酌情委托理事会主席审议）。
7	工作方法
•	MSAG主席从成员中选出，任期两年。
[bookmark: lt_pId163]•	各区域候选成员可作为非参与性观察员出席会议，但亦将填写国际电联私人、财务和其他利益声明和申报表；
•	每年至少召开两次会议或根据项目要求由MSAG商定召开会议。可采取虚拟形式或在日内瓦举行面对面会议。可以远程参会；
•	MSAG主席或秘书长可邀请其他观察员或技术专家出席MSAG会议，他们并亦将填写国际电联私人、财务和其他利益声明和申报表；
•	MSAG的目标是在协商一致的基础上提出建议和提供咨询意见。如果在某个问题上无法达成共识，则在MSAG报告中记录多数人观点和少数人观点；
•	会议将用英文进行；
•	秘书处将编写每次会议讨论及所发表意见的书面摘要供MSAG批准。每次MSAG会议的建议和咨询意见的总结报告将由秘书长提交理事会。
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