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俄罗斯联邦、亚美尼亚共和国和白俄罗斯共和国
有关改进全权代表大会进程的提案

	概要
本文件介绍了有关提升2018年全权代表大会（PP-18）效率的提案。
需采取的行动
请理事会审议相关提案并就改进PP-18进程提出建议。
____________
参考文件
С16/4、CWG-FHR 7/10号文件、国际电联秘书长2016年9月27日的
CL-16/48号通函



1	引言
根据国际电联理事会2015年会议的指示，国际电联联盟秘书处就全权代表大会（PP）进程可能的改进起草并向理事会2016年会议介绍了С16/4号文件，请理事会会议审议。
С16/4号文件建议审议以下主要行动方面：
1)	加强区域和跨区域筹备工作；
2)	重申全权代表大会作为国际电联最高决策机构的作用；
3)	改进选举程序；
4)	利用最新一体化会务管理工具提高大会效率，推进聪明用纸（paper-smart）的做法；和
5)	消除口译服务未得到充分利用的现象。
在2016年9月27日的CL-16/48号通函中，国际电联秘书长请国际电联成员国就提高全权代表大会的工作效率提交文稿并提出观点。
国际电联秘书处汇总了CWG-FHR 7/10号文件中提出的观点，并将此文件提交2017年1月30日至2月1日召开的理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）审议。
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2	建议
经对CWG-FHR 7/10号文件中汇总材料的审议并考虑到CWG-FHR会议期间人们表达的观点，我们认为宜针对五个主要行动方面采取下述实际行动：
1)	加强区域和跨区域筹备工作：
a)	依据第58号决议（2014年，釜山、修订版）的实施框架，在全权代表大会筹备的最后阶段（大会开始前的12个月），区域性电信组织应为筹备全权代表大会召开筹备会议和跨区域协调会，以便尽可能融合各区域在全权代表大会重大问题上的观点；
b)	在全权代表大会召开前三至四个月，应召开跨区域实用信息研讨会，就区域性组织的初步立场交换信息；
c)	应提供远程参与上述会议/信息交流研讨会的可能；
d)	国际电联秘书处和区域代表处以及地区办事处应更广泛地参与全权代表大会的筹备工作，为特定区域的区域性筹备工作提供必要的行政管理支持。
2)	重申全权代表大会作为国际电联最高决策机构的作用：
a)	一方面，国际电联《组织法》和《公约》规定，全权代表大会是国际电联的最高政策制定机构。与此同时，近期召开的一些全权代表大会证明实际无法遵守有关全权代表大会的《组织法》第8条第51款，该款规定：“c) 在审议了至下一届全权代表大会召开之前国际电联工作的所有相关方面之后，根据就上述第50款提及的报告所做的决定，制定国际电联的战略规划和国际电联的预算基础，并确定该阶段的相关财务限额”。以往的全权代表大会无法完全遵守《组织法》的这些条款，因为国际电联的战略规划一旦制定完毕，预算即已确定。为确保《组织法》第51款的要求得到有效遵守，建议全权代表大会批准采取以下行动：
1)	在PP-18第一天批准确定的会费单位上限（PP-14便是如此操作）；
2)	规定国际电联成员国在全权代表大会的第三天宣布其最终选定的会费类别；
3)	国际电联成员国在PP-18第三天24时前，即选举开始之前，公布选定的会费类别。
这些行动建议完全符合《组织法》第161E条，只是对日期稍加澄清。与此同时，此方法可确保通过一个相互平衡且合理的国际电联战略和财务规划；
b)	为澄清国际电联的战略目标和具体目标并在国际电联战略规划中体现国际电联成员国的利益，应邀请作为国际电联成员国代表的领导在政策声明中概要阐述他们心目中的国际电联主要目标和具体目标；
c)	为减少支出并确保高效利用全权代表大会的时间，应规定国际电联成员国只能发表一篇不超过5分钟的政策声明，且此时间限制必须严格遵守。
3)	改进选举程序：
a)	如果秘书长或副秘书长的候选人只有一位，则各局主任的选举应在副秘书长选举结束后立即开始，如有可能最好在同一天进行。
4)	利用最新一体化会务管理工具提高大会效率，推进聪明用纸的做法：
a)	在文件的发布与分发方面，应使用为个人计算机、平板电脑和移动智能电话设计的专用会议文件同步应用软件；
b)	起草组的工作文件应在SharePoint上以电子方式发布；
c)	起草组起草文件草案的过程中，应广泛使用可将编辑案文投射于屏幕的电子编辑工具；
d)	召开会议时，应更多使用网播和字幕（含字幕的对白）并提供相应的存档文件；
e)	应努力减少决议的数量，将处理相同主题的决议合并并削减案文的数量，在起草案文时把精力放在可执行的部分；
f)	应建议事先确定会期并将全权代表大会各委员会和其它组的会期日程公之于众（不迟于会议开始前六个小时，但不包括晚上的时间），以使各代表团能为会议做好准备。
5)	消除口译服务未得到充分利用的现象
与消除口译服务未得到充分利用相关的问题需进一步研究。秘书处提出的取消全权代表大会第2和第3委员会口译的建议，可能会导致参与上述委员会工作的母语并非英语的国际电联成员国数量减少，从而给这些重要委员会的工作质量和成果造成负面影响。此外，这亦会给通过网播方式参加这些委员会会议的代表造成困难。

______________
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