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	秘书长的报告

	有关增加国际编号资源创收收入的提案




	概要
继理事会2016年会议讨论，本报告概述了两项关于增加国际编号资源（INR）创收收入的提案的财务影响：1) 收取国际通用免费电话号码（UIFN）和发行者标识码（IIN）年费；2) 增加UIFN和IIN的一次性注册费。
需采取的行动
请理事会审议本报告所述的提案。
______________

参考文件
C16/69、C16/96、CWG-FHR 5/25、DT/63、C16/DL/7、C14/111、PP14/91


[bookmark: lt_pId022]A	背景
[bookmark: lt_pId025][bookmark: lt_pId027][bookmark: lt_pId029]1	第158号决议（2010年，瓜达拉哈拉）责成理事会研究或许可通过确定与会费单位不相关联的新的资金来源，为国际电联生成额外收入的可能性，根据这项决议，2014年以来理事会会议、PP-14以及理事会财务和人力资源工作组会议就国际编号资源（INR）的创收问题开展了讨论。根据理事会2014年会议指示，在ITU-T第2研究组下设立了一个专家组，该专家组已向电信标准化局主任提交报告。进行了一次正式磋商，磋商结果已报告理事会2015年会议，详情请参阅：https://www.itu.int/net/ITU-T/forms/qs-inr-ms/rev-gen-inr.aspx。
[bookmark: lt_pId033][bookmark: lt_pId035]2	理事会2016年会议继续就国际编号资源的创收问题进行了讨论。根据CWG-FHR关于“有必要将所有相关文件提供”给理事会2016年会议的要求，电信标准化局提交了C16/69号文件，该文件总结了国际电联自理事会2014年会议以来就国际编号资源（INR）创收开展的活动。美国和沙特阿拉伯分别提交了C16/79和C16/96号文件，表达了对国际编号资源创收问题的看法。一些理事发言支持C16/69和C16/96号文件分别就作为国际电联落实全权代表大会第5号决定和第158号决议而开展的总体工作一部分的国际编号资源创收问题提出的建议和提案。其他理事不支持这项意见，亦不认为有必要开展进一步研究。会议未就此问题达成共识。理事会责成秘书处在考虑到各位理事提出的不同意见基础上，向理事会2017年会议提交有关理事会2016年会议讨论的INR相关提案的财务影响。
[bookmark: lt_pId039]3	WTSA-16批准的第85号决议“实现国际电联电信标准化部门资源的增加和多元化” 做出决议，责成电信标准化局主任参与注意到b)所述的为ITU-T增收的可能新措施的研究工作，其中包括可从INR以及一致性和互操作性测试中获得的收入。
[bookmark: lt_pId040]B	提案
[bookmark: lt_pId045]4	2014年以来，提出并讨论了各种INR收费方案，包括：增加UIFN和IIN的一次性注册费，收取UIFN、IIN、SANC和ISPC（信令区网络代码和国际信令点代码）、MCC和MNC（移动国家代码和移动网络代码）和ICC（国际电联网络运营商代码）年费，对每个E.164号码征收年费，要求所有INR（包括E.164号码、MNC和ISPC）获分配方须为ITU-T成员。关于年费，一个方案提出不区分成员与非成员，另一个方案提出只收取非成员的年费。理事会2016年会议上讨论的提案如下：
5	沙特阿拉伯提出以下提案（C16/96）：
[bookmark: lt_pId059][bookmark: lt_pId053]“综上所述且作为实施第5号决定及第158号决议“责成”部分的一种措施，沙特阿拉伯支持以下建议：
[bookmark: lt_pId060][bookmark: lt_pId062]1)	对每个指配的UIFN和IIN征收年费。我们请理事会责成财务和人力资源工作组制定适当的费率，同时考虑专家组确定的可比较估算金额，即每个指配的UIFN收取20瑞郎，每个指配的IIN收取100瑞郎。
2)	研究要求INR的获分配方需为ITU-T成员的问题。”
鉴于国际电联已向UIFN和IIN获分配方收费，下文详细介绍了沙特阿拉伯提出的第一项提案以及各次会议上讨论的关于增加UIFN和IIN一次性注册费的提案。
[bookmark: lt_pId054]C	财务影响分析
6	提案1：收取UIFN年费20瑞郎，IIN年费100瑞郎
所建议的模型基于以下假设：
[bookmark: lt_pId069]•	目前的分配原则和程序保持不变。这意味着，码号仍按现有方式分配。因此，不可能越过国家监管机构或国家号码。
•	现有监督分配和使用资源的机制保持不变。
•	只有各国的非ITU-T成员支付INR年费。
•	成员国、各国的ITU-T部门成员或部门准成员无费用增加。
•	新的收费不具追溯性：获分配者无需为过去支付年费。
•	如非成员年费总额超过10 600瑞郎，则将成为ITU-T研究组的部门准成员（部门准成员年费为10 600瑞郎），如属于第170号决议（2014年，釜山，修订版）所述发展中国家，在其年费总额超过3 975瑞郎时，则将成为ITU-T部门成员（部门成员年费为3 975瑞郎）。
缴纳年费的非ITU-T成员可获准访问目前仅限于成员国和ITU-T部门成员的INR数据库。
ITU-T成员和非成员之间的UIFN和IIN分配情况如下所示：
	[bookmark: lt_pId071]INR
	截至…
的情况
	成员获得的
号码数量
	非成员获得的号码数量
	总量
	获分配方（成员）数量
	获分配方（非成员）数量

	[bookmark: lt_pId079]UIFN
	[bookmark: lt_pId080]2014年10月23日
	28,382
	8,618
	37,000
	43
	69

	[bookmark: lt_pId086]IIN
	[bookmark: lt_pId087]2014年8月1日
	100
	623
	723
	70
	562


假设UIFN的年费为20瑞郎，IIN年费为100瑞郎，且没有UIFN被退回，那么每年来自非成员的年总收入为164 560瑞郎，包括那些如果作为部门准成员加入ITU-T费用会更低的公司（有四家公司，这四家公司共拥有5 600多个已指配的UIFN和IIN）的成员会费。
	
	非成员获得的
号码数量
	拟议年费
	来自非成员的年收入

	[bookmark: lt_pId097]UIFN
	8 618 
	[bookmark: lt_pId099]20瑞郎
	172,360

	[bookmark: lt_pId101]IIN
	623 
	[bookmark: lt_pId103]100瑞郎
	62,300 

	合计
	9 241 
	-
	234,660 

	[bookmark: lt_pId109]减掉 10,600 
	
	
	164,560


7	提案2：增加一次性注册费：UIFN为300瑞郎，IIN为150瑞郎。
目前，每个已指配UIFN的一次性注册费为200瑞郎，每个已指配IIN为80瑞郎。
现提议将UIFN的一次性注册费从200瑞郎增加到300瑞郎，IIN从80瑞郎增加到150瑞郎。
如果增加一次性注册费，根据目前每年约750个UIFN和20个IIN的指配量，则将产生下列收入。
	[bookmark: lt_pId118]INR
	每年指配的
号码数量
	拟议的一次性注册费（瑞郎）
	[bookmark: lt_pId121]年总收入
（瑞郎）
	与现行收费相比增收（瑞郎）

	[bookmark: lt_pId123]UIFN
	750
	300
	225,000 
	75,000 

	[bookmark: lt_pId128]IIN
	20
	150
	3,000 
	1,400 

	合计
	770
	-
	228,000 
	76,400 


综合两项提案，INR每年可增收总计240 960瑞郎（其中164 560瑞郎为年费，76 400瑞郎为增加的一次性注册费）。年总收入为392 560瑞郎（其中164 560瑞郎为年费，228 000瑞郎为增加的一次性注册费）。
[bookmark: lt_pId140]

D	国际电联秘书处的国际编号资源管理成本
8	以下为2016年国际电联分配相关ITU-T建议书所涉国际编号资源的实际成本。单位为千瑞郎。
	输出成果编号
	输出成果名称
	电信标准化局分摊
	支持费用分摊
	文件制作
	合计

	[bookmark: lt_pId151]T3.2
	根据ITU-T建议书和程序分配和管理国际电信编号、命名、寻址和识别资源
	                                   439 
	                            444 
	                                
	                               883 

	[bookmark: lt_pId156]T4.4
	国际电联《操作公报》
	                      176 
	                            168 
	                             109 
	                               453 

	
[bookmark: lt_pId162]INR总管理成本
	                    615 
	                            612 
	                             109 
	                           1,336 


上文计算的实际成本依据经理事会2014会议修改、于2016年1月1日生效的成本分摊方法（第535号决定）。
[bookmark: lt_pId170]总秘书处的成本（支持费用分摊栏）通过成本分摊驱动程序（员额数）分摊给电信标准化局。电信标准化局的成本（电信标准化局分摊栏）在一项时间调查的基础上分摊到输出成果。文件制作成本（文件制作栏）是指翻译和打字工作。
国际电联仅分配UIFN和IIN的成本估计就达约400 000瑞郎。
[bookmark: lt_pId172][bookmark: _GoBack]E	总结
9	通过实施这两项提案（收取UIFN年费20瑞郎，IIN年费100瑞郎；UIFN的一次性注册费增加到300瑞郎，IIN增加到150瑞郎），392 560瑞郎的预期收入将可支付国际电联分配UIFN和IIN的成本。

______________
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