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	Резюме
Проект финансового плана, принятый к сведению Советом 2014 года (см. Документ C14/92, Таблицу 1 в Приложении F), предусматривает увеличение доходов по линии международных ресурсов нумерации в размере 1 750 000 швейцарских франков в год. Совет 2014 года поручил Директору БСЭ направить заключительному заседанию Совета, которое состоится 18 октября 2014 года, отчет о преимуществах и недостатках использования доходов, получаемых по линии международных ресурсов нумерации, для целей балансирования доходов и расходов.
На своем заключительном собрании Совет принял решение направить настоящий отчет Полномочной конференции вместе с кратким обзором обсуждений, который содержится в Приложении. 
Необходимые действия
Полномочной конференции предлагается обсудить настоящий документ и принять меры в случае необходимости.
____________
Справочные материалы
Резолюция 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.); Резолюция 158 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.); Проект Финансового плана на 2016–2019 годы;
Документ C14/INF/24 – Дополнительная информация о преимуществах и недостатках использования доходов, получаемых по линии международных ресурсов нумерации, для целей балансирования доходов и расходов.




[bookmark: dstart]ПРИМЕЧАНИЕ. − В соответствии с решением Совета и кругом ведения Группы экспертов, созданной согласно решению Совета, в настоящем отчете учтены результаты обсуждений, состоявшихся в Группе экспертов, которая провела свое заключительное собрание 22 августа 2014 года.
Дополнительная информация о работе Группы экспертов и дополнительная информация о вопросах, рассматриваемых в настоящем документе, содержится в Документе C14/INF/24.
1	Распределение и присвоение международных ресурсов нумерации, осуществляемое МСЭ
1.1	К международным ресурсам нумерации (INR) относятся номера, коды и идентификаторы, определенные в Рекомендациях МСЭ-Т. Эти номера, коды и идентификаторы необходимы для функционирования сетей и услуг электросвязи. Большинство INR распределяются бесплатно. За некоторые взимается небольшая разовая плата в счет возмещения затрат (не более 200 швейцарских франков), и для присвоения ограниченного числа ресурсов теперь требуется быть Членом Сектора МСЭ или Ассоциированным членом в соответствующей исследовательской комиссии МСЭ-Т. Ежегодные затраты на административное управление INR составляет 895 000 швейцарских франков в год, а прямые поступления составляют примерно 200 000 швейцарских франков в год, то есть затраты превышают прямые поступления по линии INR примерно на 700 000 швейцарских франков в год. Остальная часть затрат, таким образом, покрывается из общего бюджета. 
1.2	Число присвоений, которые ежегодно осуществляет БСЭ, весьма невелико по большинству INR, и общее число присвоений БСЭ также довольно невелико. Это объясняется тем, что БСЭ в основном присваивает Государствам-Членам коды, которые далее присваиваются операторам, каковые далее присваивают их пользователям. Как правило, МСЭ присваивает только один (или несколько) код на страну. Таким образом, административная деятельность БСЭ, связанная с этими INR, после составления начального списка кодов заключается в основном не в присвоении, а в публикации уведомлений (в частности национальных планов нумерации и присвоений кодов пунктов международной сигнализации (ISPC) и кодов сетей подвижной связи (MNC)), изменении названий стран, обновлении информации для контактов, предоставлении руководства и ответах на запросы. Эта постоянно проводимая административная работа по обслуживанию имеет важнейшее значение для функционирования международной электросвязи и поэтому обладает высокой коммерческой ценностью. Вследствие этого, не представляется целесообразным в практическом аспекте получать существенные дополнительные доходы путем сбора платы за прямые присвоения, осуществляемые БСЭ. Доходы могут быть получены одним из следующих способов: 1) взимание ежегодной платы за конкретные INR, по крайней мере для покрытия затрат на обслуживание присвоенных ресурсов; 2) взимание ежегодной платы за номера E.164; 3) введение требования, чтобы те, кому присвоены INR, были Членами МСЭ.
1.3	Некоторые диапазоны INR, которые МСЭ присваивает напрямую, могут присваиваться только признанным эксплуатационным организациям (ПЭО) (см. Таблицу A.1 в Приложении к Документу C14/INF/24). Однако многие Государства-Члены более не используют понятие "ПЭО". В некоторых Государствах-Членах эксплуатационные организации получают разрешения на основе лицензий общего типа или эквивалентных регуляторных норм. В разделе 5 Документа C14/INF/24 представлены предложения, предусматривающие этот аспект. Эти предложения могут быть рассмотрены соответствующими исследовательскими комиссиями МСЭ-Т вместе с другими возможными изменениями критериев распределения и новыми инновационными услугами, которые могло бы предлагать БСЭ.
2	Ежегодный сбор за определенные INR
2.1	Результатом введения нового ежегодного сбора в размере 20 швейцарских франков за каждый присвоенный универсальный номер услуги международного бесплатного вызова (UIFN) станет повышение доходов в размере примерно 735 000 швейцарских франков в год (если предположить, что после введения этого ежегодного сбора не будет возвращено значительного числа UIFN). Таким образом будет обеспечено полное возмещение затрат на деятельность, связанную с INR. Размер этого ежегодного сбора небольшой по сравнению со стоимостью регистрации/заявки, которая составляет 200 швейцарских франков, и коммерческой ценностью этого ресурса.
2.2	Целевой объем в размере 1 750 000 швейцарских франков в год по линии доходов от INR, который предусмотрен в проекте Финансового плана, потребует дальнейшего увеличения в размере 1 050 000 швейцарских франков в год. Это может быть достигнуто путем ввода нового ежегодного сбора за обслуживание в размере 100 швейцарских франков за каждый присвоенный/зарегистрированный/заявленный идентификационный номер эмитента (IIN), MNC, ISPC и код оператора связи МСЭ (ICC). Каждый оператор имеет, как правило, только один из этих INR, поэтому ежегодный сбор за обслуживание будет очень умеренным.
2.3	Эти ежегодные сборы будут уплачивать операторы непосредственно в МСЭ. Решение об этих новых сборах может быть принято Советом, после чего потребуется пересмотреть соответствующие Рекомендации МСЭ-Т для отражения этого решения.
2.4	В ходе обсуждений в Группе экспертов предлагалось, чтобы размер этих новых сборов был меньше для Членов МСЭ по сравнению с нечленами. Если будет принят такой подход, то потребуется предусмотреть несколько более сложную структуру сборов. По статистике, в настоящее время примерно 80% UIFN присвоены Членам МСЭ, и только примерно 20% IIN, MNC, ISPC и ICC присвоены Членам МСЭ, вследствие чего тот же доход будет обеспечен, если установить ежегодный сбор за UIFN в размере 17 швейцарских франков в год для членов и 35 швейцарских франков в год для нечленов, а за другие ресурсы в размере 50 швейцарских франков в год для членов и 113 швейцарских франков в год для нечленов.
3	Ежегодный сбор за номера E.164
В настоящее время используется порядка 6 млрд. номеров E.164. Если установить ежегодный сбор в размере 0,01 долл. США за номер, общий доход составит порядка 60 млн. долл. США в год. Ежегодные сборы за ресурсы E.164, присвоенные напрямую МСЭ, будут уплачивать операторы непосредственно в МСЭ, а за номера, присвоенные не напрямую, потребуется просить национальные администрации собирать плату и передавать ее МСЭ. Уровень сборов будет достаточно низким, с тем чтобы не вызвать возврата большого числа номеров или иных негативных последствий.
4	Требование к тем, кому присвоены INR, быть Членом МСЭ
Это потребует, чтобы все те, кому присвоены INR (к которым относятся номера E.164, MNC и ISPC), были Членами МСЭ-Т. В МСЭ заявлено около 1 716 MNC. Некоторые операторы имеют несколько MNC, поэтому число владельцев по оценкам составляет 1000. Если все они станут Членами Сектора МСЭ-Т, доход МСЭ увеличится примерно на 30 млн. швейцарских франков в год, или на 10 млн. швейцарских франков в год, если они станут Ассоциированными членами. Рассматриваемые ежегодные затраты будут приемлемыми по сравнению с ежегодными членскими взносами для других организаций.
5	Преимущества и недостатки использования доходов по линии INR
5.1	Преимуществом создания доходов по линии INR будет повышение диверсификации доходов МСЭ и достижение большей финансовой стабильности Союза, к чему призывает Резолюция 158. Кроме того, это предоставит БСЭ средства для дальнейшего совершенствования и модернизации услуг INR, повысит доступность ресурсов для решения постоянно усложняющихся запросов на совместное использование ресурсов E.164 и E.212, а также обеспечит дальнейшую поддержку для преодоления разрыва в стандартизации и другой деятельности.
5.2	В ходе обсуждений в Группе экспертов высказывались противоположные точки зрения о том, является ли требование членства для тех, кому присвоены ресурсы, преимуществом или недостатком. Согласно одному из мнений, нецелесообразно вынуждать операторов становиться членами, в особенности поскольку с некоторых стран не запрашивается плата за INR. С другой стороны, многие сопоставимые объединения осуществляют только присвоение ресурсов членам. Преимущество членства для тех, кому присвоены ресурсы, заключается в том, что они вследствие этого будут хорошо осведомлены об изменениях в политике присвоения и смогут влиять на эту политику. Кроме того, членство обеспечит установление прямых взаимоотношений БСЭ с теми, кому присвоены ресурсы, что упростит диалог и будет поддерживать усилия МСЭ-Т по улучшению обслуживания, включая обработку случаев ненадлежащего использования и/или смягчение последствий такого использования.
5.3	Недостатком структуры сборов, в которой проводится различие между членами и нечленами, является более сложная реализация и административное управление, достоинство заключается в том, что таким образом может быть увеличено число членов.
5.4	В ходе обсуждений в Группе экспертов было указано, что МСЭ не следует вводить каких-либо новых сборов в отношении INR, которые распределяются на национальном уровне, поскольку это будет формой "двойного выставления счета". Однако выражалось и противоположное мнение о том, что те, кому присвоены ресурсы, должны вносить финансовый вклад в управление INR, не только на национальном, но и на международном уровне. В сопоставимых организациях используются схемы, согласно которым те, кому присвоены ресурсы, платят и центральному, и децентрализованному органу присвоения либо напрямую, либо косвенно, в том смысле, что децентрализованный орган уплачивает сборы в центральный орган.
5.5	Еще одно преимущество заключается в том, что доходы по линии INR устранят необходимость сокращения бюджета МСЭ на примерно 7 млн. швейцарских франков на финансовый период 2016–2019 годов, которое потребует принятия ряда сложных решений о сокращениях или поиске других дополнительных доходов.
5.6	Следствием повышения доходов по линии INR может стать возврат ресурсов теми, кому они в настоящее время присвоены, в результате чего доходы уменьшатся по сравнению с первоначально запланированными. Однако возврат таких ресурсов будет означать неэффективность их использования и поэтому возврат тех ресурсов, которые являются ограниченными, станет преимуществом. Необходимо определить условия взимания сборов, а также меры, которые следует применять в случае неуплаты.
5.7	Что касается затрат и выгод, то, по оценкам, затраты МСЭ на реализацию предлагаемых изменений не будут высокими. Дополнительные доходы создадут новый источник поступлений для МСЭ, источник, который ориентирован на рынок, так как доходы поступают от отраслевых заинтересованных сторон, создающих прибыль (зачастую достаточно высокую прибыль) благодаря использованию ресурсов INR. По мнению Группы экспертов затраты отрасли будут относительно низкими по сравнению с ценностью INR и доходами, получаемыми от услуг на основе INR. Увеличившиеся доходы могут использоваться для повышения уровня поддержки, предоставляемой членам, и возможное создание инновационных новых услуг.
6	Принятая в сопоставимых организациях практика, которую рассмотрела Группа экспертов
6.1	Многие сопоставимые организации взимают ежегодные сборы за обслуживание наряду с одноразовыми сборами за заявку или регистрацию, и во многих случаях эти сборы связаны с числом присвоенных ресурсов (либо прямо пропорционально или по принципу уменьшения на единицу ресурса) или увязаны с оборотом того, кому присвоен ресурс (объединения, получающего ресурсы). В ряде случаев, когда существуют иерархические схемы присвоения, организация нижнего уровня, которая осуществляет присвоение ресурсов конечным пользователям, уплачивает сбор организации более высокого уровня, которая выполняет функцию глобальной координации.
6.2	Ряд органов по разработке стандартов передает на внешний подряд функцию административного управления сопоставимыми ресурсами, но большинство этого не делают. Вместе с тем передача на внешний подряд необязательно используется в качестве метода уменьшения затрат для конечных пользователей: оно может использоваться также как метод получения доходов, превышающих затраты и используемых для финансирования других видов деятельности, таких как секретариаты для органов по разработке стандартов. Например, Сообщество Интернета (ISOC) получает доход порядка 24 млн. долл. США за оперативное управление доменным наименованием ".org" и использует часть из них (5 млн. долл. США) для финансирования секретариата Целевой группы по инженерным проблемам интернета (IETF).
6.3	Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС) получает доходы от определенных услуг, предоставляемых в рамках ее международных систем регистрации, и эти доходы составляет более 90% общих поступлений Организации. Из регулярного бюджета ВОИС финансируются виды деятельности, направленные на достижение 38 ожидаемых результатов (двухгодичная программа и бюджет на 2014/15 годы), сгруппированных в девять стратегических целей и распределенных по 31 программе. Эти доходы покрывают 94% бюджета Организации и используются для финансирования деятельности, которая не является собственно предоставлением этих услуг. Общие затраты на услуги, за предоставление которых взимается сбор, составляют лишь 40% совокупных издержек ВОИС, поэтому ВОИС опирается на эти услуги для получения доходов, значительно превышающих затраты.
6.4	В МСЭ сборы взимаются за различные виды деятельности, например регистрация заявок на спутниковые системы, мероприятия ITU Telecom и публикации.
6.5	Основой сборов за регистрацию заявок на спутниковые системы является принцип возмещения затрат. Решение об ограничении доходов уровнем, требуемым для покрытия затрат, было принято после рассмотрения преимуществ и недостатков установления величины сборов на более высоком или низком уровне. То есть было признано оптимальным ни субсидировать деятельность по регистрации заявок на спутниковые сети из общих доходов МСЭ, ни использовать регистрацию заявок для получения доходов, превышающих затраты.
6.6	Сборы за мероприятия ITU Telecom и публикации, напротив, не ограничены уровнем возмещения затрат. Наоборот, ожидается, что оба эти вида деятельности будут приносить доходы, превышающие затраты.


ПРИЛОЖЕНИЕ
Краткий обзор обсуждений, состоявшихся на заключительном собрании сессии Совета 2014 года
Заместитель Директора БСЭ представил Документ C14/111 относительно преимуществ и недостатков использования доходов, получаемых по линии международных ресурсов нумерации (INR), для целей балансирования доходов и расходов. Совету было предложено принять этот документ к сведению и принять меры, которые он сочтет целесообразными. 
Было отмечено следующее:
1	Любое взимание сборов должно применяться только к INR, непосредственно присваиваемым МСЭ операторам, при этом должны покрываться только связанные с этим административные затраты. За ресурсы INR, присваиваемые администрациями Государств-Членов, нередко уже взимается плата, и поэтому следует избегать любого риска, связанного с двойным взиманием платы. 
2	От тех операторов, которые уже являются Членами Сектора МСЭ, не должна требоваться уплата сборов за INR. Условия для организаций, не являющихся Членами Сектора, должны отличаться от условий для Членов Сектора, в особенности с учетом усилий, прилагаемых для привлечения новых членов.
3	Во взимании сборов за INR больше преимуществ, чем недостатков. По этой причине, и с учетом получаемой операторами прибыли, предлагаемый подход к получению доходов был поддержан. Кроме того, он является основным подходом, принятым в других учреждениях Организации Объединенных Наций. 
4	Расходы МСЭ на присвоение INR, а также доходы, полученные от взимания платы за обслуживание, могли бы использоваться, например, для поддержки бюджета МСЭ или в интересах развивающихся стран. 
5	Сборы не должны применяться к ресурсам, за которые ранее не взималась плата. 
6	Невозможно точно определить, какой объем доходов может быть получен, в особенности с учетом риска, что участвующие стороны могут попытаться найти другие способы предоставления своих услуг. 
7	Если предложить администрациям взимать плату от имени МСЭ, это может привести к большим осложнениям на административном уровне. 
8	Этот вопрос в целом требует дальнейшего изучения.
9	Одна из рабочих групп Совета должна изучить этот вопрос и представить отчет ПК-18.
10	Следует провести всесторонний экономический анализ.
11	Возникает моральная дилемма взимания платы за общий или "природный" ресурс, как ресурс нумерации, при том что присвоение INR, безусловно, представляет собой один из основных видов деятельности МСЭ. 
12	Ресурсы INR являются чрезвычайно ценными ресурсами, за которые должна взиматься плата. 
13	Поставщики могут отыскать другие способы предоставления своих услуг. 
14	Этот подход может отрицательно сказаться на операторах. 
15	Не должно быть никаких дополнительных затрат для администраций.
16	Должен в полной мере применяться принцип возмещения затрат.
17	Все получаемые доходы должны быть предназначены для конкретных целей.
18	Этот подход был одобрен и учитывает мнения всех заинтересованных сторон.
19	Сборы за INR могли бы применяться на экспериментальной основе, иначе потребуется пересмотреть или, возможно, исключить пункты в стратегическом плане.
[bookmark: _GoBack]20	Это − срочный и важный вопрос, который должен быть рассмотрен в первоочередном порядке, и МСЭ необходимо поторопиться, поскольку он относится к стратегическому плану и имеет финансовые последствия для плана и обеспечения сбалансированности бюджета; он требует принятия срочного решения.
21	Этот вопрос следует обсудить на ПК-14, с тем чтобы все Государства-Члены могли выразить свое мнение.
22	Вынесение этого вопроса на рассмотрение ПК-14 было преждевременным.
Если подход, предусматривающий взимание сборов за INR, не будет принят, в проекте финансового плана возникнет дефицит в размере 5 миллионов швейцарских франков. Секретариату будет очень сложно найти способы покрытия данного дефицита.
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