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日本很高兴向2014年国际电联全权代表大会（PP-14）提交本国提案供审议。
[bookmark: dbreak]1	引言
2010年全权代表大会的讨论反映出，对于国际电联各成员国，特别是国家语文不属于国际电联六种正式语文中任何一种的成员国而言，《组织法》和《公约》修正案的批准、接受、核准或加入是一个复杂且漫长的过程。反复修正需要经过繁琐的批准程序，导致法律文件不稳定，违背了国际组织法律的一项核心/基本原则。
在这一背景下，根据第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）成立并向所有成员国开放的理事会稳定《组织法》工作组（CWG-STB-CS）根据其职责范围提交了“理事会制定稳定的国际电联《组织法》工作组主席的报告”，供2014年全权代表大会讨论。报告强调了CWG-STB-CS无权解决的多个重要问题，建议将问题提交2014年全权代表大会讨论。但是，成员国在这些问题上仍存在分歧。
2	提案
日本坚信保持法律文件稳定性的重要意义，同时赞赏CWG-STB-CS的相关工作。为进一步促进实现国际电联基本法律文件的稳定性，日本建议对第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）及其附件做出本文件后附文件中的修订，以便：
(i)	采用另一种替代方式解决上述引言中提及的难题（而非制定“另一份文件”），
(ii)	扩大工作组权限，以便起草稳定的《组织法》和《公约》，其中包括引入简化的修订程序，特别是关于技术、程序或行政管理事宜的规定，
(iii)	向2018年全权代表大会提交草案，供大会审议并视情况采取必要行动。



MOD	J/77/1
第 163 号决议（2010年，瓜达拉哈拉2014年，釜山，修订版）
成立负责制定稳定的
国际电联《组织法》与《公约》的理事会工作组

国际电信联盟全权代表大会（2010年，瓜达拉哈拉2014年，釜山），
考虑到
a)	国际电联的法律文件在《组织法》第4条中予以列举；
b)	《组织法》第52条要求签署成员国按照其宪法条例同时核准《组织法》和《公约》；
c)	根据《组织法》第224款和《公约》第519款，任何成员国均可分别就《组织法》和《公约》提出修正案；
d)	《组织法》第231款和《公约》第527款规定，在任何修正法律文件生效后，须按照《组织法》第52条和第53条对修正后的《组织法》和《公约》予以核准、接受、批准或加入，
忆及
a)	以往各届全权代表大会对《组织法》和《公约》进行过多项修正；
b)	上述忆及a)所述的修正要求对修正后的《组织法》和《公约》予以核准、接受、批准或加入，
认识到
a)	《组织法》是国际电联的基本法律文件，其条款由《公约》的条款加以补充（参见《组织法》第30款）；
b)	对于国际电联各成员国，特别是母语不属于国际电联六种正式语文中任何一种的成员国而言，《组织法》和《公约》修正案的核准、接受、批准或加入是一个复杂且漫长的过程；
c)	反复的修正和采用繁琐核准程序的必要性从法律角度违背了国际组织法律的一项核心/基本原则，即，适用于像国际电联这样的政府间组织的所有成员国的最高规范性法律文件的完整性和一致性，
进一步认识到
a)	“理事会制定稳定的国际电联《组织法》工作组主席的报告”由根据第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）成立的理事会稳定的《组织法》工作组（CWG-STB-CS）按照其职责范围提交，供2014年全权代表大会审议；
ab)	国际电联理事会2009年和2010年会议的讨论表明，有必要拥有一部稳定的《组织法》，从而解决上述认识到b)和c)所述的、目前在批准、接受、核准或加入方面所面临的困难的意义与必要性；
bc)	国际电联成员国已逐步就拟订这一稳定的《组织法》草案达成一致，需要修订CWG-STB-CS的职责范围，审查替代方式，使理事会工作组可以起草《组织法》和《公约》的草案，以便将其提交20142018年全权代表大会审议并酌情采取必要的行动；，
c)	考虑到上述认识到b)和c)列举的困难，国际电联成员国亦逐步达成一致，除稳定的《组织法》以外，其剩余条款可转入另一份无须进行核准、接受、批准或加入的“文件/公约”[footnoteRef:1]1， [1: 	] 

做出决议
1	成立一个向国际电联所有成员国开放的、制定稳定的国际电联《组织法》与《公约》理事会工作组（CWG-STB-CS），其修订后的职责范围见本决议附件；
2	上述理事会工作组的职责范围已经修订，应向理事会20112015年和20122016年会议提交年度报告（20112015年的报告亦应包括一份工作计划），并应向理事会20132017年会议提交最后报告，
责成理事会20102014年非常会议
1	成立一个向国际电联所有成员国开放的、制定稳定的国际电联《组织法》与《公约》理事会工作组（CWG-STB-CS/CV），其修订后的职责范围见以上的做出决议1；
2	指定理事会稳定《组织法》/《公约》工作组的正副主席，
责成理事会
1	在可用资源内为实施本决议划拨必要资金；
2	对上述做出决议2中所述的理事会稳定《组织法》/《公约》工作组提交理事会20112015年和20122016年会议的年度报告进行审议并采取适当行动；
3	确保以年度报告的方式，定期向国际电联所有成员国和部门成员进行全面通报，以便成员国提交其意见和/或文稿，同时便于部门成员根据本决议附件第6段的规定，酌情提出意见；
4	审议上述工作组起草的、提交理事会20132017年会议的最后报告，并在提出理事会认为适当的意见后送交成员国、部门成员和20142018年全权代表大会；
5	确保至少在20142018年全权代表大会召开的12个月之前将最后报告分发给成员国和部门成员，
责成秘书长
1	通过向理事会稳定《组织法》/《公约》工作组提供圆满完成其任务所需的一切必要资源和帮助，支持该组的活动，这些活动须以国际电联的六种正式语文开展；
2	至少在该工作组会议的四个月前发出包括议程在内的邀请函，为成员国起草文稿提供便利；
3	向理事会20112015年、20122016年和20132017年会议提交理事会稳定《组织法》与《公约》工作组的年度报告和最后报告；
4	按照上述责成理事会3和5的规定，将理事会稳定《组织法》/《公约》工作组的年度报告和最后报告分发给所有成员国和部门成员；
5	针对“基本法律文件”修正案的生效问题对联合国其它组织的现有机制展开研究，并向理事会20112015年或20122016年会议做出报告，之后将研究结果分发给所有成员国，以便它们酌情起草提交20142018年全权代表大会的文稿；
6	确保在理事会的监督下，所有相关支出均源自国际电联的正常预算，
责成三个局的主任
参加并支持理事会稳定《组织法》/《公约》工作组的活动，
请成员国
1	指定在此方面具有丰富知识和经验的代表参加理事会稳定《组织法》/《公约》工作组的活动并出席其会议；
2	酌情审议各自部门成员就工作组工作发表的意见，以便在将其文稿提交工作组时，酌情考虑他们的意见。
第 163 号决议（2010年，瓜达拉哈拉2014年，釜山，修订版）的附件
理事会稳定《组织法》与《公约》工作组（CWG-STB-CS/CV）的职责范围
本决议做出决议1所述的制定稳定的国际电联《组织法》与《公约》理事会工作组（CWG-STB-CS/CV）的职责范围如下：
1	在不建议修改审议国际电联现行《组织法》和《公约》案文的情况下的条款，包括修改其案文的提案，特别是有关修正法律文件的条款，审议其并对这些条款并对它们开展研究，以拟定稳定的《组织法》和《公约》草案和另一份“文件/公约”的草案，后者将不受《组织法》第52和第53条规定的核准、接受、批准或加入的约束。
2	为此，理事会稳定《组织法》工作组在不建议对《组织法》和《公约》的案文进行修改的情况下，须：
2.1	审议国际电联《组织法》和《公约》的条款，包括2010年全权代表大会批准的修正案，以确定那些具有稳定性和根本性并在未来继续保持稳定性和根本性的条款。
2.2	在不建议修改案文的情况下，将上述第2.1段确定的所有条款汇总合并到一份题为“稳定的《组织法》草案”的文件中，该文件须按《组织法》第52和第53条的规定，进行核准、接受、批准或加入。
2.3	将现行《组织法》和《公约》所含的剩余条款汇总并入另一份“文件/公约”，其中包括2010年全权代表大会批准的修正案，这些条款未被确定为具有稳定性和根本性，且根据以上第2.1段开展的活动，亦被确定为不具有持续/永久的稳定性和根本性。无须根据《组织法》第52和第53条的规定对这份“文件/公约”进行核准、接受、批准或加入。
32	根据为完成上述第2.2和2.31段中所含任务而开展的活动，为拟定稳定的《组织法》“文件/公约”和《公约》草案提出相关修改建议，同时在报告的单独一节中提供相应的对照参引，供20142018年全权代表大会审议并酌情采取所需行动。
43	向成员国征求文稿和意见。
54	按照本决议做出决议2起草年度报告和最后报告，分别提交理事会20112015年、20122016年和20132017年会议。
65	就工作组于20112015年和20122016年起草的年度报告向部门成员征求意见，并在工作组网站上公布。
76	理事会稳定《组织法》/《公约》工作组须在20112015年召开两次会议，每次会期最长五天。在20122016年和20132017年期间，每年召开的会议不应超过两次，每次会期最长五天。然而，将由理事会就20122016年和20132017年会议的次数和会期做出最终决定。这些会议应最好与国际电联的其它主要相关活动/会议同期同地举行。
[bookmark: _GoBack]
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