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	有关国际电联2016-2019年《财务规划》草案的报告包括第5号决定的修订案，该修订案根据理事会2014年5月的会议讨论做出，现后附于本报告，供全权代表大会审议。


1	引言
1.1	2016-2019年《财务规划》草案旨在为2014年全权代表大会提供一种手段，以便在下届全权代表大会之前，在考虑到所涉期间国际电联各相关活动的情况下，确立国际电联的预算基础，并确定相关财务限制（《组织法》第8条的第51款）。
1.2	《财务规划》草案的首要目的是方便成员国在全权代表大会结束之际，根据已批准的会费单位金额数字，了解各自在2016-2019年时间段对国际电联所做财务承诺的框架。
1.3	按照国际电联《组织法》第28条第161B款并根据秘书长的建议，理事会在财务规划草案和会费单位总数的基础上，将会费单位的临时金额确定为318,000瑞士法郎。
1.4	《财务规划》与2016-2019年《战略规划》草案及该规划草案确定的部门战略目标、国际电联总体目标和优先工作相联系，因此，《财务规划》提供了确定部门战略目标和优先工作的财务水平基础。
1.5	预计2014年全权代表大会将根据有关国际电联2016-2019年收入和支出的第5号决定修订案，确立制定2016-2017年和2018-2019年两个双年度预算的框架及其指令。有待PP-14修订的第5号决定附件1将构成2016-2019年《财务规划》。
1.6	CWG-FHR在2014年2月24和25日的会议上，通过CWG-FHR-3/11号文件介绍和讨论了2016-2019年《财务规划》草案，其中预计收支缺口达6 050万瑞郎。表13显示了为平衡《财务规划》草案采取的措施。4 430万瑞郎将来自节支和节约措施，而增收达1 620万瑞郎。
2	收支预测
2.1	以下表1简要介绍了《财务规划》草案。国际电联管理层竭尽全力确保收支平衡。平衡的收支为6.561亿瑞郎，较前一个四年期增长120万瑞郎。2016-2019年《财务规划》没有从储备金账目提款（而2012-2015年间提款额为1 060万瑞郎）的计划。有关收支的更详细信息见以下第3和4项及表5和6。
表1
2016-2019年《财务规划》草案：收入与支出
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3	收入预测（表5）
3.1	主要设想：
a)	会费单位数额零名义增长，即在2016-2019年期间保持在318 000瑞郎；
b)	基于2013年12月31日（345个成员国会费单位）实际缴费情况的成员国、部门成员、部门准成员和学术成员的分摊会费；
c)	新财务资源：国际号码资源（INR）；收入预测中包括一笔700万瑞郎的款项，有待
ITU-T第2研究组的磋商结果以及将提交给理事会2014年10月18日最后会议的电信标准化局主任报告而定；
d)	与2013年12月11日实际情况相符的成本回收收入；
e)	《财务规划》草案没有从储备金账户中提款的计划。如以下表2所示，2013年12月31日储备金账目的资金水平为3 030万瑞郎。
表2
储备金账目现状
单位：千瑞郎
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3.2	值得注意的是，会费单位数额从1997年的334 000瑞郎下降至2006-2007年的318 000瑞郎，并自那时起保持不变。
3.3	表5提供了2016-2019年收入估算与前一个双年度预算之间的比较。
4	支出预测（表6）
4.1	主要设想：
a)	已经批准的2014-2015年预算是2016-2019年财务期的基础，并可因计划变化而做出调整。《财务规划》草案中纳入了主要大会的数量；
b)	国际电联管理层努力降低人员相关费用。整个国际电联的编内职位数量应在此期间减少约40个；
c)	预计电信标准化局需要资源用于INR支撑团队；
d)	此外，对每个职位的实际成本实施了5%的空置率；
e)	吸纳这一期间50%的职级例常加薪，预计为980万瑞郎；
f)	鉴于补充离任遣返基金、累计休假、安置费用和教育补助金等职员费用的自然增长，厉行2014-2015年采取的措施；
g)	为在职职员和退休人员投入日益增长的健康保险费用；
h)	努力降低机票成本；
i)	为离职后健康保险等长期债务制定财务资源规划。
4.2	表6包括按部门分列的详细支出预测，提供了2016-2019年估算与前一期预算之间的比较。
5	项目变化
5.1	由于在2016-2019年《财务规划》草案期间少举办一届世界无线电通信大会、一届无线电通信全会和一届国际电信世界大会（WCIT），项目变化较2012-2015年期减少了600万瑞郎（其中430万瑞郎为计划内费用，170万瑞郎为文件制作费用）。
5.2	2016-2019年《财务规划》草案包括一届世界电信标准化全会、一届世界电信发展大会、一届世界无线电通信大会、一届无线电通信全会和一届全权代表大会。
6	Varembé大楼的重建
6.1	有待理事会和2014年全权代表大会批准的Varembé大楼重建资金将来自瑞士当局赠予的50年期的1.5亿瑞郎贷款（通过其授权机构FIPOI管理）。将于竣工后的2021年开始的年度偿还额为300万瑞郎，因而不在2016-2019年《财务规划》草案的范围内。
6.2	将向全权代表大会另行提交一份全面报告，更为详尽地审查该项目、其备选方案和国际电联总部房屋设施的总体情况。
7	长期债务
7.1	IPSAS的采用主要使人们了解了应向现职员和前职员支付的长期职员福利总债务的财务报表。因为没有专用于吸纳这类成本的储备金，离职后健康保险（ASHI）的长期债务构成了国际电联2012年12月31日达2.28亿瑞郎的负净资产的主体。由在职职员、退休职员和国际电联共担的健康保险费用主要由于退休职员数量的增长、平均寿命的延长和瑞士现实和预计医疗成本的上涨，在过去几年中大幅增长。精算预测显示，ASHI债务将在未来十年继续增加。
7.2	正在考虑采取的以下措施，构成了逐渐偿还无资金支持债务长期规划的基础：
a)	50%的负净资产预计将通过以下方式支付：
–	贴现率上升等长期审计设想的预期浮动（以政府债券市场收益的长期变化为依据）。
–	通过优化遏制成本和索赔监测以及在必要时调适现有补助的方式减少相关债务。
–	将退休年龄提高至65岁。在职职员对健康保险计划的贡献率高于退休职员。
–	通过提高在职职员、退休职员和国际电联的缴费数额，确保中期现收现付支付的有效平衡。2012-2013年预算的基本缴费率为3.3%，2014-2015年预算的费率为3.91%，而2016-2019年《财务规划》草案则根据精算的研究结果，将该比率定为5.16%。2016-2019年《财务规划》草案计划提高医疗保险1 580万瑞郎（退休职员920万瑞郎，在职职员660万瑞郎）。
b)	预计50%的无资金支持的债务将通过逐渐在国际电联账户中形成的ASHI储备基金支付：
–	理事会决定在其2013年会议上创建这一基金，并从储备金账目中首次支付400万瑞郎。
–	100万瑞郎的年度付款已纳入《财务规划》草案，以资助ASHI储备金账目。
–	还应将所有未来国际电联正式预算中一定比例的盈余分配给ASHI储备金。
c)	大力提倡通过自愿捐款支持国际电联支付无资金支持的债务。
7.3	通过执行以上措施，国际电联的现有债务可在50年间大幅减少，甚至完全偿清。将密切注视ASHI债务的变化情况。如果负净资产的支付提前于计划时间完成，将对ASHI储备金账目的缴费率和年度支付做相应修改或压缩。
7.4	新Varembé大楼的建设也将有助于强化国际电联总资产的长期战略。
7.5	为ASHI筹资是许多联合国（UN）系统组织的通行做法。协调管理问题高级别委员会（HCLM）首席执行董事会（CEB）认为，有必要采取统一做法，为日益增长的ASHI债务筹措资金，并将其作为2013-2016年的工作重点。由于这是一个敏感问题，提倡联合国所有组织采取一致行动，以便为ASHI参与者以及各组织和成员国找到均可接受的长期解决方案。会议引证了行政和预算问题咨询委员会开展的研究，该委员会将其报告提交2013年10月25日举行的联大第68次会议（A/68/550）。
8	经修订的第5号决定
8.1	除第5号决定（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）包含的《财务规划》现有结构外，第5号决定修订案还可考虑到国际电联长期债务产生的财务影响，如为离职后健康保险（ASHI）的出资和国际电联办公楼的中长期维护与翻修。
8.2	在此方面，可考虑对第5号决定做出如下修订：
8.2.1	增加（ADD）新的责成理事会7：理事会在考虑可采取的、旨在加强国际电联财务控制的措施时，应考虑到诸如为ASHI出资和国际电联办公楼中长期维护和/或翻修等带来的财务影响。
8.2.2	增加（ADD）一条新的责成理事会8：请理事会财务和人力资源工作组、外部审计员和独立管理顾问委员会（IMAC）提出建议，以便在特别考虑到上述责成理事会7提出的问题的前提下，确保对国际电联财务实行更大控制。
8.3	第5号决定还应在其附件1中明确就预期的主要大会数量做出设想。
8.4	附件A含有第5号决定修订草案。


9	与2016-2019年国际电联《战略规划》的联系
9.1	根据国际电联《财务规则和财务细则》第6条并参照有关在国际电联实行基于结果管理（RBM）的第151号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版），有关《财务规划》草案的文件将反映出按照2016-2019年国际电联《战略规划》草案为实现总体目标和部门目标划拨的款项。
9.2	通过向各部门和不同国际电联总体目标和《战略规划》草案的部门目标重新分配资源，将《财务规划》草案与《战略规划》草案挂钩。为此，表7至12列出了理事会2014年会议上通过的新的成本分配方法（第535号决定（2014年修订））。
9.3	下表3介绍了总秘书处行政和支持费用重新分配后各部门的总成本。
表3
各部门的总成本
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9.4	表4根据新提议的成本分配方法介绍了总体目标和部门目标的成本。
表4
2016-2019年《财务规划》草案 – RBB格式
战略性总体目标和部门目标的成本
[image: ]


表5
2016-2019年《财务规划》草案 – 收入预测
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表6
2016-2019年《财务规划》草案 – 支出预测
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表7
新的成本分配方法
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表8
新的成本分配方法
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表9
重新分配程序 – 步骤1 – 向各局分配总秘书处统一服务
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表10
重新分配程序 – 步骤2 – 从各局分配至输出成果
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表11
重新分配程序 – 步骤 3 – 从输出成果分配至部门目标
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表12
重新分配程序 – 步骤 4 – 从部门目标分配至总体目标
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表13
消除与CWG-FHR-3/11号文件对比得出的6 050万瑞郎的差额
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附件A
第5号决定（20102014年，瓜达拉哈拉釜山，修订版）
拟议修正案
国际电联20126-20159年的收入和支出
国际电信联盟全权代表大会（20102014年，瓜达拉哈拉釜山），
考虑到
国际电联及其各部门制定的20126-20159年战略规划、目标以及规划中确定的工作重点，
进一步考虑到
a)	本届大会关于成本回收总原则的第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）；
b)	在审议国际电联《20122016-20152019年财务规划》草案时发现，为支持不断增长的项目需求而增收是一项艰巨的工作，
注意到
本届大会通过了关于在国际电联实施基于结果的管理的第151号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版），其中一个重要的组成部分涉及规划、项目安排、预算编制、监督和评估，并能够重点进一步加强国际电联的财务管理系统，
进一步注意到
本届大会第48号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）强调人力资源对实现国际电联总目标和具体目标的重要性，
做出决定
1	授权理事会在起草国际电联的两个双年度预算时，保证国际电联总秘书处和三个部门的总支出与基于本决定附件1的预期收入相平衡，并应考虑下列内容：
1.1	20126-20159年间，成员国会费单位金额须为318 000瑞郎；
1.2	国际电联各正式语文的口译、笔译和文本处理支出在20126-20159年期间不得超过8 500万瑞郎；
1.3	在通过国际电联的双年度预算时，理事会可以决定由秘书长在一项活动的成本回收的收入限额内，增加实行成本回收的产品或服务的预算，以满足未预见的需求；
1.4	理事会须每年对预算中的收入支出与支出收入、各种活动及其相关支出进行审议；
2	如果20148年不召开全权代表大会，理事会须首先征得多数国际电联成员国对预算年度会费单位金额的批准，然后制定202016-202117和202218-202319年及以后的双年度预算；
3	理事会可以授权超出大会、会议和研讨会限额的支出，条件是超出的金额能够用往年支出限额范围内的节余予以补足或记入下一年度的支出；
4	理事会须在每个预算期内，评估在以下方面已经发生的变化和在目前和今后的预算期可能发生的变化：
4.1	联合国共同制度制定的并适用于国际电联职员的薪金表、养恤金缴费及补贴，包括任职地点补贴调整数；
4.2	影响采用联合国薪金表的职员的人员费用的瑞士法郎与美元之间的
汇率；
4.3	支出中非人员项目的瑞士法郎购买力；
5	理事会有责任尽可能厉行节约，特别考虑到本决议附件2中削减支出的备选方案以及已获授权、但无资金活动（UMAC）[footnoteRef:1]1概念的实行。为此理事会应在以上做出决定1规定的限额内，制定符合国际电联需要的最低限授权支出标准，必要时应考虑以下做出决定第7段的规定。本决定附件2给出了削减支出的一套备选方案； [1: 1	必要时可以采用已获授权、但无资金的活动（UMAC）这一概念，它不仅可以在整个工作计划中突出国际电联管理机构强制要求开展的活动，还可以指出那些因全权代表大会设制的财务限额而无法被纳入、但对履行职责又至关重要的支持活动。如果实现了节余或产生了额外收入，秘书长将有权支出这些活动的费用。] 

6	对所有支出削减均应采用下述最低限度的指导原则：
a)	应保证国际电联的内部审计职能坚实有力且行之有效；
b)	不应出现影响成本回收的收入支出削减；
c)	贷款或退休医疗保险的报销等固定费用不在节支之列；
d)	不应削减国际电联办公楼的定期维修费，因为它关系到职员的安全或健康；
e)	国际电联的信息服务应保持有效运行；
7	在确定从储备金账目中提款或向该账目拨款的金额时，在正常情况下，理事会应将储备金账目的水平维持在年度总支出的百分之六以上，
责成秘书长，在协调委员会的协助下
1	在上述做出决定的相关指导原则、本决定的附件和向本届全权代表大会提交的所有相关文件基础上，制定201216-201317和201418-201519双年度预算草案；
2	确保各双年度预算中的收支平衡；
3	在国际电联的各项运作中制定和实施适当的增收、节支和减支计划以确保预算平衡；
4	尽快实施上述计划，
责成秘书长
1	在召开理事会201115年和201317年例会的七周之前，向理事会提交制定、审议和确定双年度预算所需的完整和准确的数据；
2	在引入国际公共部门会计准则（IPSAS）之后不断变化的情况下，就国际电联财务稳定性和相关储备金账目的现状和预测开展研究，以便制定长期财务稳定性战略，并向理事会做出年度报告；
3	全力实现平衡的双年度预算，通过理事会人力和财务资源工作组（CWG-FHR）提请成员关注所有可能对实现此类平衡产生财务影响的决定，
责成秘书长和各局主任
每年向理事会提供与本决定附件2各项支出相关的概述报告，并提出在各个领域削减支出应采取的适当措施，
责成理事会
1	根据上述做出决定的相关指导原则、本决定的附件和向本届全权代表大会提交的所有相关文件，审议并批准20126-20137和20148-20159双年度预算；
2	确保各双年度预算的收支平衡；
3	在确定额外收入来源或实现节余之后，考虑追加拨款；
4	审议由秘书长制定的节支与减支计划；
5	考虑包括实施自愿离职和提前退休计划（资金源于预算结余或储备金账目提款）在内的任何成本削减计划对国际电联职员产生的影响；
6	除上述责成理事会5以外，鉴于成员国和部门成员的会费等级减少而导致收入出现未预料到的下降，应在上述做出决定7规定的限额范围内，授权从储备金账目中一次性提款，以最大限度地降低对国际电联2016-2017年和2018-2019年双年度预算中人员编制的影响；所有未动用的资金都需在每个预算周期结束时退回储备金账目；
7	理事会在考虑可采取的、旨在加强国际电联财务控制的措施时，应考虑到为离职后健康保险计划（ASHI）出资和国际电联办公楼中长期维护和/或翻修等带来的财务影响；
8	请理事会财务及人力资源工作组、外部审计员和独立管理顾问委员会提出建议，以便在特别考虑到上述做出决定7的前提下，实施有关加强国际电联财务控制的机制，并概要说明实施工作的具体目标、时间范围和责任；
79	审议秘书长就上述责成秘书长2涉及的问题所做的报告，并酌情向下一届全权代表大会提交报告。
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第5号决定（20102014年，瓜达拉哈拉釜山，修订版）附件2
减少支出的措施
1)	确定并消除可能的重复工作（职能、活动、讲习班、研讨会），集中财务和行政管理工作。
2)	对总秘书处或三个部门组织的研讨会和讲习班进行协调，以避免涉及议题的重复，并使秘书处参与达到最佳效果。
3)	与区域性组织进行协调，以便共享区域性组织的可用资源，同时最大限度地减少参与费用（讲习班、研讨会、世界性大会的筹备会议）。
4)	通过自然减员、重新调配职员、重新审查并可能降低空缺职位等级的方式节支。
5)	通过人员重新调配开展新的或附加活动。
6)	通过以下方法降低大会和会议的文件制作成本：
a)	在注册时询问是否需要纸质文件；
b)	由全权代表大会或理事会为所有国际电联大会、全会和会议确定文件数量上限；
c)	限定每个代表团最多领取二套文件；
d)	将发给各主管部门的纸页文件份数从目前的五份减至最多两份。
7)	在不妨碍第154号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）目标的前提下，考虑在研究组会议和出版物的语文（笔译和口译）方面实现节支。
8)	利用现有资源并酌情通过成本回收和自愿捐款的方式，对负责相关活动的人员进行重新调配来落实信息社会世界峰会（WSIS）各项活动。
9)	审议研究组和其它相关组的费用。
10)	限制各研究组会议的次数及会期。
11)	将各顾问组配备同传的会议的天数限制在每年最多三天。
12)	在可能的情况下减少理事会工作组面对面会议的数量并缩短会期。
13)	把[2015年] [2016年]世界无线电通信大会的第一次筹备会议并入大会的时段。
14)	确定不同计划的成果，以便将这些资源用于其它新的活动。
15)	对于新的计划或那些具有更多财务影响的计划，应通过“附加值影响报告”说明提出的项目与目前和/或类似项目的区别，以避免重复工作。
16)	慎重考虑分配给区域性举措、项目和成员援助、分配给设在区域和总部的区域代表处的资源，还要考虑到随世界电信发展大会的成果和《海得拉巴行动计划》而来的和直接由部门预算资助的活动资源。
17)	通过限制出差时间和由一方联合代表多方出席会议以及享受打折机票，减少差旅费用。
18)	根据《公约》第145款，需要探索出一套完整的电子工作方法，以便能够在未来降低无线电规则委员会会议的费用、减少次数并缩短会期，如将一个日历年的会议次数由四次减至三次。
19)	引入激励计划，如效率税、创新基金及其它方式，以提出可提高国际电联效率的创新型跨部门工作方法。
20)	尽可能从国际电联和成员国之间目前的传真联系方式过渡到现代电子通信方式。
21)	理事会通过的所有补充措施。
______________
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单位：千

 

瑞郞

目标

1

目标

2

目标

3

目标

4

增长包容性可持续发飞展

创新与合作

伙伴关系

R1

以合理、平等、高效和经济的方式满足国际电联成员对无线电频谱和卫星轨道资源的需

求，同时避免有害干扰。

155,927     77,963         46,778         15,593              15,593            

R2

提供全球连通性和互操作性，提高服务性能、质量和价格可承受性以及无线电通信业务

中的总体系统经济性，包括通过制定国际标准实现。

41,979       20,989         12,594         4,198                4,198              

R3

促进无线电通信知识和技能的获取和共享

63,626       -                63,626         -                    -                  

T1

及时制定非歧视性国际标准（

ITU-T

建议书），拓展互操作性并

 

提高设备、网络、服务和应用的性能

60,266       24,107         18,080         6,027                12,053            

T2

促进成员、特别是发展中国家积极参与制定和通过电信

/ICT

标准（

ITU-T 

建议书）

21,614       -                21,614         -                    -                  

T3

确保按照

ITUT

建议书和程序有效分配和管理国际电信编号、命名、寻址和识别资源

1,654         827               496               165                   165                  

T4

促进有关

ITU-T

标准化活动的知识和技能的获取和共享

28,476       8,543            14,238         2,848                2,848              

T5

扩大并促进国际和区域性标准化机构间的国际合作

2,189         657               438               219                   876                  

D1

促进有关电信

/ICT

发展问题的国际合作

48,613       -                48,613         -                    -                  

D2

创建有益于电信

/ICT

发展和促进电信

/ICT

网络部署的有利环境

76,215       76,215         -                -                    -                  

D3

树立使用电信

/ICT

服务和应用的信心并提高安全性

33,703       -                -                33,703             -                  

D4

提高人员和机构能力，加强数字包容性并为有特殊需要国家提供集中帮助

60,338       -                60,338         -                    -                  

D5

通过电信

/ICT

加强气候变化适应能力和灾害管理工作

20,031       20,031         -                -                    -                  

I1

加强利益攸关方的国际对话

8,702         1,305            1,305            1,305                4,786              

I2

增进电信

/ICT

环境内的合作伙伴关系与合作

9,113         1,367            1,367            1,367                5,012              

I3

确保对电信

/ICT

环境的新兴趋势加以确定和分析

 14,401       1,440            1,440            1,440                10,081            

I4

增加

/

促进人们对电信

/ICT

作为社会、经济和环境可持续发展主要驱动力

 

（重要性）的认识

8,453         -                4,227           4,227                -                  

I5

加强残疾人和有特殊需要的群体对电信

/ICT

的无障碍获取

762            -                762               -                    -                  

成本总计

656,060     233,443295,91571,09155,611

100%36%45%11%8%

国际电联战略目标成本
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单位：千瑞郎

2012-2013

年

2014-2015

年

2012-2015

年

2016-2017

年

2018-2019

年

2016-2019

年

预算预算预算估算估算财务规划草案

abc= b-ad = c/a

A.    

应摊会费

 

A.1    

成员国会费

 218,983225,144

444,127

219,420219,420

438,840

-5,287-1.2%

A.2    

部门成员会费

   - ITU-R13,67412,600

26,274

13,160        13,160

26,320

460.2%

   - ITU-T15,83614,600

30,436

15,240        15,240

30,480

440.1%

   - ITU-D

3,6173,200

6,817

3,350          3,350

6,700

-117-1.7%

     

部门成员总计

33,12730,400

63,527

31,750        31,750

63,500

-270.0%

A.3   

部门准成员

   - ITU-R498498

996

570             570

1,140

14414.5%

   - ITU-T2,8532,854

5,707

3,270          3,270

6,540

83314.6%

   - ITU-D5859

117

70                70

140

2319.7%

     

部门准成员总计

3,4093,411

6,820

3,910          3,910

7,820

1,00014.7%

A.4    

学术成员

   - ITU-R211100

311

100100

200

-111-35.7%

   - ITU-T579200

779

200200

400

-379-48.7%

   - ITU-D211100

311

100100

200

-111-35.6%

    

学术成员总计

1,001400

1,401

400400

800

-601-42.9%

A.5  

新财务资源

-

国际码号资源

00

0

3,5003,500

7,000

7,000     -     

     

应摊会费总计

256,520259,355

515,875

258,980258,980

517,960

2,0850.4%

B.   

成本回收

B.1    

项目支持

-

成本收入

3,5002,000

5,500

2,7502,750

5,500

00.0%

B.2   

出版物销售

31,10034,000

65,100

35,00035,000

70,000

4,9007.5%

B.3    

低于成本的产品

/

服务

          recovery

    -

国际通用免费电话号码

500500

1,000

500500

1,000

00.0%

    - 

电信展

4,0003,000

7,000

4,0004,000

8,000

1,00014.3%

    - 

卫星网络申报

18,00026,000

44,000

25,00025,000

50,000

6,00013.6%

    - 

其它

00

0

00

0

0     -     

       

小计

22,50029,500

52,000

29,50029,500

59,000

7,00013.5%

       

成本回收总计

57,10065,500

122,600

67,25067,250

134,500

11,9009.7%

C.    

利息收入

2,0001,600

3,600

1,6001,600

3,200

-400-11.1%

D.    

其它收入

1,600600

2,200

200200

400

-1,800-81.8%

E.    

提款：储备金账户

6,6144,000

10,614

00

0

-10,614-100.0%

收入总计

323,834331,055654,889328,030328,030656,0601,1710.2%

差额

%
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单位：千瑞郎

2012-2013

年

2014-2015

年

2012-2015

年

2016-2017

年

2018-2019

年

2016-2019

年

预算预算预算估算估算

财务规划草案

bcef = e-c

g = f/c

总秘书处

179,169184,971364,140182,194185,110367,3043,1640.9%

ITU-R61,85362,203124,05657,73161,302119,033-5,023-4.0%

ITU-T26,20025,52951,72926,79425,93452,7289991.9%

ITU-D56,61258,352114,96455,99457,001112,995-1,970-1.7%

总计

323,834331,055654,889322,713329,347652,060-2,829-0.4%

0     -     

Net Assets long-term plan

净资产长期计划

2,0002,0004,0004,000     -     

国际电联总计

323,834331,055654,889324,713331,347656,0601,171

0.2%

1 - 

总秘书处

全权代表大会

01,4911,49101,4911,49100.0%

WTPF2400240240024000.0%

WCIT8630863000-863-100.0%

WCIT-CWG2260226000-226-100.0%

WSIS10010020010010020000.0%

理事会和

CWG1,5811,4813,0621,5311,5313,06200.0%

活动与项目

2,4922,6905,1822,5912,5915,18200.0%

退休职员健康保险

9,00011,00020,00014,60014,60029,2009,20046.0%

FIPOI 

补偿

2,8003,0005,8002,9002,9005,80000.0%

大楼整修和维护

1,5001,5003,0001,5001,5003,00000.0%

ICT

资本基金

1,0001,0002,0001,0001,0002,00000.0%

项目总计

19,80222,26242,06424,46325,71350,1768,11219.3%

SG

办公室和部门

159,367162,709322,076157,730159,397317,127-4,949-1.5%

国际电联

-

总秘书处总计

179,169184,971364,140182,193185,110367,3033,1630.9%

2 - ITU-R

WRC3,0002,8115,81103,0003,000-2,811-48.4%

RA3753687430368368-375-50.5%

CPM0313313031331300.0%

RRB1,3631,4622,8251,4121,4132,82500.0%

RAG12314326613313326600.0%

研究组会议

1,7501,6503,4001,8261,5743,40000.0%

活动和项目

1,8701,5003,3701,6851,6853,37000.0%

研讨会

9449441,8889449441,88800.0%

项目总计

9,4259,19118,6166,0009,43015,430-3,186-17.1%

局

52,42853,012105,44051,73151,872103,604-1,837-1.7%

 ITU-R

总计

61,85362,203124,05657,73161,302119,034-5,022-4.0%

3 - ITU-T

WTSA7810781781078100.0%

区域性

WTSA 2150215215021500.0%

TSAG13313426713413326700.0%

研究组会议

2,7452,7455,4902,7452,7455,49000.0%

活动和项目

36836873636836873600.0%

研讨会

12012024012012024000.0%

项目总计

4,3623,3677,7294,3633,3667,72900.0%

局

21,83822,16244,00022,43122,56844,9999992.3%

 ITU-T

总计

26,20025,52951,72926,79425,93452,7289991.9%

4 - ITU-D

WTDC01,3671,36701,3671,36700.0%

RTDC/RPM6470647647064700.0%

TDAG26426452826426452800.0%

研究组会议

8948241,7188598591,71800.0%

活动和项目

10,79410,29221,08610,54310,54321,08600.0%

项目总计

12,59912,74725,34612,31313,03325,34600.0%

局

44,01345,60589,61843,68143,96887,649-1,969-2.2%

 ITU-D

总计

56,61258,352114,96455,99457,001112,995-1,970-1.7%

差额

%
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《财务规划草案》

所含资源

输出成果的 输出成果

1

计划支出 部门目标

1

输出成果

2

输出成果的 总体目标

1

文件制作费用（笔译、打字、印制）

各局的文件制作费用

输出成果

3

部门目标

2

无线电通信局、电信标准化局、

电信发展局各局的费用

无线电通信局、电信标准化局、电信发展局

部门目标

3

跨部门费用跨部门活动总体目标

2

计划内成本

总秘书处

 +

集中支持服务费用文件制作成本总体目标

3

 +

总秘书处成本的再分配

输出成果

n

总秘书处 跨部门总体目标

4

集中行政服务费用 输出成果

1

跨部门部门目标

n

输出成果

n

驱动因素

驱动因素

根据《战略规划》结构拟定

的《财务规划》草案

为部门目标和总体目标分配成本的程序

驱动因素驱动因素
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单位：千瑞郎

输出成果：

ITU-R

输出成果成本

R1R2R3T1T2T3T4T5D1D2D3D4D5I1I2I3I4I5Total %

1WRC

最后文件、更新的《无线电规则》

14,138                        100%100%

2RRC

最后文件、区域性无线电协议

1,431                          100%100%

3RRB

通过的程序规则

3,759                          100%100%

4

空间通知和其它相关活动的处理结果

60,783                        100%100%

5

地面通知和其它相关活动的处理结果

30,234                        100%100%

6RRB

除通过程序规则以外的决定

3,759                          100%100%

7

无线电通信局软件的改进

35,906                        100%100%

8

无线电通信全会的决定、

ITU-R

决议

3,255                          100%100%

9

无线电通信顾问组的建议

3,451                          100%100%

10ITU-R 

建议书、报告（包括

CPM

报告）和手册

33,680                        100%100%

11ITU-R 

出版物

33,403                        100%100%

12

向成员，尤其是发展中国家和

LDC

提供的援助

11,354                        100%100%

13

为发展活动提供的联络工作

/

支持

3,942                          100%100%

14

研讨会

12,512                        100%100%

ITU-R

总计

                       251,607 

输出成果：

ITU-T

1WTSA

决议、建议和意见

3,183                          100%100%

2WTSA

区域性磋商会议

549                              100%100%

3TSAG

的建议和决定

1,849                          100%100%

4ITU-T

建议书和

ITU-T

研究组的相关成果

44,677                        100%100%

5ITU-T

的总体援助与合作

6,318                          100%100%

6

一致性数据库

468                              100%100%

7

互操作性测试中心和活动

468                              100%100%

8

测试套件的开发

468                              100%100%

9

缩小标准化差距

9,079                          100%100%

10

包括培训活动的讲习班和研讨会

11,481                        100%100%

11

外联与宣传

234                              100%100%

12

相关电信标准化局数据库

655                              100%100%

13

国际电信码号、命名的分配和管理

936                              100%100%

14ITU-T

出版物

13,298                        100%100%

15

数据库出版物

5,616                          100%100%

16

外联和宣传

5,616                          100%100%

17

国际电联《操作公报》

2,866                          100%100%

18

谅解备忘录与协作协议

234                              100%100%

19ITU-T A.4/A.5/A.6

资格

234                              100%100%

20

联合举办的讲习班

/

活动

702                              100%100%

21

与其他组织的共同文本

936                              100%100%

ITU-T

总计

                       109,865 

输出成果：

ITU-D

1

世界电信发展大会

6,435                          100%100%

2

区域性筹备会议（

RPM

）

4,189                          100%100%

3

电信发展顾问组

16,530                        100%100%

4

研究组

19,614                        100%100%

5

政策和监管环境

36,950                        100%100%

6

电信

/ICT

网络

29,040                        100%100%

7

创新和伙伴关系

7,332                          100%100%

8

提高使用

ICT

的信心和安全性

16,212                        100%100%

9ICT

应用与服务

16,212                        100%100%

10

能力建设

7,180                          100%100%

11

电信

/ICT

统计数据

7,180                          100%100%

12

针对有特殊需要群体的数字包容性

34,053                        100%100%

13

向

LDC

、

SID

和

LLDC

提供的集中援助

9,635                          100%100%

14ICT

与气候变化的适应和减缓

9,635                          100%100%

15

应急通信

9,635                          100%100%

ITU-D

总计

                       229,834 

输出成果：跨部门

1

跨部门世界大会、论坛、活动和平台

8,372                          100%100%

2

知识共享、交流和合作伙伴关系

8,164                          100%100%

3

谅解备忘录（

MoU

）

603                              100%100%

4

有关新兴通信技术的跨部门举措和报告

13,854                        100%100%

5

向联合国机构间进程提供的报告和其它输入文件

8,132                           100%100%

6

全权代表大会的决定、决议、建议和其它成果

8,711                          23.8%6.4%9.7%9.2%3.3%0.3%4.3%0.3%7.4%11.6%5.1%9.2%3.1%1.3%1.4%2.2%1.3%0.1%100%

7

理事会的决定和决议以及

CWG

的成果

16,185                        23.8%6.4%9.7%9.2%3.3%0.3%4.3%0.3%7.4%11.6%5.1%9.2%3.1%1.3%1.4%2.2%1.3%0.1%100%

8

电信

/ICT

相关报告、导则和核对清单的无障碍获取

293                               100%100%

9

资源和技术专业力量的筹措

73                                 100%100%

10

进一步

 

落实国际电联的无障碍获取政策和相关计划

183                               100%100%

11

在联合国层面和区域以及各国层面开展宣传

183                               100%100%

跨部门总计

                         64,754 

61

国际电联总计

                       656,060 



 重新分配 
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单位：千瑞郎

 2016-2019

年《财务规划》草案收入支出差额

CWG FHR 

版本

639,862700,381-60,519

降低成本和节约措施

降低职员成本；应减少约

40

个既定职位

-11,970

职员管理：吸纳

50%

的职级加薪成本

-4,836

职员管理：吸纳其他具体成本差额

-8,059

电信标准化局的INR支撑团队

2,000

削减机票成本

-2,000

国际电联数字新闻

-1,256

笔译机会

-6,000

资本基金：无增长

-5,200

新 

Varembe

 大楼

-3,000

长期净资产计划

-4,000

成本消减和节约措施总计

0-44,321-16,198

收入

部门成员会费

2,700

部门准成员

998

新财务资源：国际号码资源（

INR

）

7,000

项目支持成本

1,500

出版物销售

2,000

电信展

2,000

收入增长总计

16,19800

总计

656,060656,0600
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预算预算预算预测

2012-

2015

年

2008-09

年

2010-11

年

2008-11

年

差异

%

收入

A.    

应摊会费

 

A.1   

成员国会费

217,194221,328438,522431,367-7,155-1.6%

A.2   

部门成员会费

36,83335,16271,99562,932-9,063-12.6%

A.3   

部门准成员

2,8673,3586,2256,428

2033.3%

应摊会费总计

256,894259,848516,742500,727

-16,015-3.1%

B.    

成本回收

 

B.1    

项目支持成本

2,0002,7004,7007,0002,30048.9%

B.2    

出版物销售

24,00030,00054,00069,00015,00027.8%

B.3    

国际电联电信展

7,4526,28513,73710,000-3,737-27.2%

B.4    

卫星网络申报

14,00016,00030,00028,000-2,000-6.7%

B.5    

其他

 (

注册机构

…)1,1496981,8472,000

1538.3%

      

成本回收总计

48,60155,683104,284116,000

11,71611.2%

C.    

利息收入

5,0005,00010,00012,0002,00020.0%

D.    

其他收入

2,0002,0004,0003,280-720-18.0%

E.    

储备金账目

10,10810,10820,2160-20,216n/a

0

收入总计

322,603332,639655,242632,007-23,235-3.5%

支出

 * 

1  

人员费用

      206,351        206,093       412,444      389,032 

-23,412-5.7%

2  

其他人员费用

        58,330          67,310       125,640      126,519 

8790.7%

3  

差旅费

        10,060          10,674          20,734         20,734 

00.0%

4  

合同服务

        11,634          14,142          25,776         27,770 

1,9947.7%

5  

租金和维护

        13,051          11,065          24,116         22,013 

-2,103-8.7%

6  

材料和办公用品

          4,045             3,454            7,499           6,779 

-720-9.6%

7  

购置

          7,121             6,799          13,920         13,430 

-490-3.5%

8  

公益事业

          6,564             5,979          12,543         11,728 

-815-6.5%

9  

审计及杂费

          5,447             7,123          12,570         14,002 

1,43211.4%

支出总计

322,603332,639655,242     632,007 -23,235-3.5%

*  2012-2015

年支出预测含每年

1.5%

的通货膨胀率

Amounts in thousands of Swiss francs

2012 - 2015

年财务规划

: 

收入和支出
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单位：千瑞郎

预算预算预算估算估算财务规划草案

2012-20132014-20152012-20152016-20172018-20192016-2019

abc = b-ad = c/a

成员国

218,983225,144444,127219,420219,420438,840-5,287-1.2%

部门成员

33,12730,40063,52730,40030,40060,800-2,727-4.3%

部门准成员

3,4093,4116,8203,4113,4116,82220.0%

学术成员

1,0014001,401400400800-601-42.9%

成本回收

57,10065,500122,60064,50064,500129,0006,4005.2%

利息和其它收入

3,6002,2005,8001,8001,8003,600-2,200-37.9%

提款：储备金账目

6,6144,00010,614000-10,614-100.0%

收入估算

323,834331,055654,889319,931319,931639,862-15,027-2.3%

总秘书处

179,169184,971364,140195,346198,249393,59529,4558.1%

UIT-R61,85362,203124,05660,52764,107124,6345780.5%

UIT-T26,20025,52951,72926,92226,06952,9911,2622.4%

UIT-D56,61258,352114,96458,27059,291117,5612,5972.3%

总计

323,834331,055654,889341,065347,717688,78133,8925.2%

Varembe 

大楼翻修

3003,3003,6003,600     -     

净资产基金

4,0004,0008,0008,000     -     

长期支出合计

4,3007,30011,60011,600     -     

总支出估算

323,834331,055654,889345,365355,017700,38145,4926.9%

收入减去支出

0-25,434-35,086-60,519-60,519

预算预算预算估算估算财务规划草案

2012-20132014-20152012-20152016-20172018-20192016-2019

abc = b-ad = c/a

收入估算

323,834331,055654,889319,931319,931639,862-15,027-2.3%

总体目标

1

增长248,040

总体目标

 2

包容性

319,660

总体目标

 3 

可持续发展

77,309

总体目标

 4 

创新

55,373

总支出估算

700,381

收入减去支出

-60,519

差额

%

根据拟议国际电联战略目标制定的

2016-2019

《财务规划》草案

-RBB

形式

差额

%
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单位：千瑞郎

预算预算预算估算估算

财务规划

草案

差额

%

2012-20132014-20152012-20152016-20172018-20192016-2019

abc = b-ad = c/a

成员国

218 983225 144444 127219 420219 420438 840-5,287-1.2%

部门成员

33 12730 40063 52731 75031 75063 500-270.0%

部门准成员

3 4093 4116 8203 9103 9107 8201,00014.7%

学术成员

1 001 4001 401 400 400 800-601-42.9%

新的财务资源

-

国际号码资源

3 5003 5007 0007,000     -     

成本回收

57 10065 500122 60067 25067 250134 50011,9009.7%

利息和其它收入

3 6002 2005 8001 8001 8003 600-2,200-37.9%

提款：储备金账目

6 6144 00010 614 0 0 0-10,614-100%

收入估算

323 834331 055654 889328 030328 030656 0601,1710.2%

总秘书处

179 169184 971364 140182 194185 110367 3043,1640.9%

UIT-R61 85362 203124 05657 73161 302119 033-5,023-4.0%

UIT-T26 20025 52951 72926 79425 93452 7289991.9%

UIT-D56 61258 352114 96455 99457 001112 995-1,970-1.7%

总计

323 834331 055654 889322 713329 347652 060-2,829-0.4%

净资产资金

2 0002 0004 0004,000     -     

总支出估算

323 834331 055654 889324 713331 347656 0601,171

0.2%

收入减去支出

03,317-3,3170

预算预算预算

估算估算

财务规划

草案

2012-20132014-20152012-20152016-20172018-20192016-2019

abc = b-ad = c/a

收入估算

323 834331 055654 889328 030328 030656 0601,1710.2%

总体目标

1

增长

233 645

总体目标

 2

包容性

297 782

总体目标

 3 

可持续发展

72 577

总体目标

 4 

创新

52 056

总支出估算

656 060

收入减去支出

0

根据拟议国际电联战略目标制定的

2016-2019

《财务规划》草案

-RBB

形式

差额

%
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单位：千瑞郎

2012-2013

年

2014-2015

年

2012-2015

年

2016-2017

年

2018-2019

年

2016-2019

年

预算预算预算估算估算财务规划草案

abc = b-ad = c/a

成员国

218,983225,144444,127219,420219,420438,840-5,287-1.2%

部门成员

33,12730,40063,52731,75031,75063,500-270.0%

部门准成员

3,4093,4116,8203,9103,9107,8201,00014.7%

学术成员

1,0014001,401400400800-601-42.9%

新的财务资源

-

国际码号资源

3,5003,5007,0007,000     -     

成本回收

57,10065,500122,60067,25067,250134,50011,9009.7%

利息和其它收入

3,6002,2005,8001,8001,8003,600-2,200-37.9%

提款：储备金账目

6,6144,00010,614000-10,614-100.0%

收入估算

323,834331,055654,889328,030328,030656,0601,1710.2%

总秘书处

179,169184,971364,140182,194185,110367,3043,1640.9%

ITU-R61,85362,203124,05657,73161,302119,033-5,023-4.0%

ITU-T26,20025,52951,72926,79425,93452,7289991.9%

ITU-D56,61258,352114,96455,99457,001112,995-1,970-1.7%

总计

323,834331,055654,889322,713329,347652,060-2,829-0.4%

净资产资金

2,0002,0004,0004,000     -     

总支出估算

323,834331,055654,889324,713331,347656,0601,171

0.2%

收入减去支出

03,317-3,3170

2012-2013

年

2014-2015

年

2012-2015

年

2016-2017

年

2018-2019

年

2016-2019

年

预算预算预算估算估算财务规划草案

abc = b-ad = c/a

收入估算

323,834331,055654,889328,030328,030656,0601,1710.2%

总体目标

1

增长

233,443

总体目标

2

包容性

295,915

总体目标

3

可持续发展

71,091

总体目标

4

创新

55,611

总支出估算

656,060

收入减去支出

0

差额

%

根据拟议国际电联战略目标制定的

2016-2019

年《财务规划》草案

 - RBB

形式



差额

%
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储备金账户

2008

年

2009

年

2010

年

2011

年

2012

年

2013

年

初期余额

37'30927'20137'50533'77533'88428'221

储蓄

/

支付

10'3041092'110

提款

-10'108-3'730-5'663

期终余额

27'20137'50533'77533'88428'22130'331

占预算的百分比

16.9%23.2%20.0%20.7%16.9%19.3%


