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引言
以色列坚信，已证明对推进国际电信行业十分成功的法律文书 –《国际电信规则》（ITR）绝不应在范围方面扩大至包含互联网。
我们坚信，互联网现有的全球性、透明的、利益攸关多方的和自下而上的管理模式非常有效且非常具有包容性，因此必须保持有效。
以色列认识到，互联网为人类经济发展和社会福祉以及促进言论自由和人权做出了巨大贡献。因此，我们同诸多其它方面一样担心，如果互联网得到政府或政府间（机构）的监管，则这一宝贵资产的发展会得到阻碍。
因此，以色列的立场是，必须避免对《国际电信规则》做出任何可能影响到互联网管理方法、其体系架构、互联网上的信息自由流动（或任何其它方面）的修改。
以色列将不支持任何可能意味着此种改变的提案。我们认为，《国际电信规则》应继续专门解决传统电信问题，而范围不应扩大至适用于信息技术。
以色列认为，确保互联网上的儿童安全非常重要。在此方面，我们极其赞赏和珍视国际电联推出的“保护上网儿童”举措，其目的是告知和教育用户应如何明智和安全地使用互联网。与此同时，我们认为，促进互联网安全的方式应是加强人们对媒体的了解能力（media literacy）并赋予用户能力，而非强行进行立法及监管。
以色列还认为，在需要利用监管来确保向公众提供公开、安全和便于接入的服务时，应由当地政府按照当地生态系统予以确立。政府间安排对此类介入而言并非适当的手段。
为确保避免对互联网产生负面影响，以色列特提出以下在修正《国际电信规则》时应严格得到遵守的一系列原则：
I	高层原则：
•	侧重于高层原则。现行《国际电信规则》由于侧重于高层原则而被证明是非常成功和持久的。对《国际电信规则》的任何修订都应按照2010年瓜达拉哈拉第171号决议（该决议要求修订《国际电信规则》）侧重于诸如促进竞争、民营化以及透明的、可预测的和独立的本地监管等问题。现行《国际电信规则》简明扼要，篇幅约13页。对《国际电信规则》的任何修改都应确保保持现有的简短和高层文件形式。《国际电信规则》不应指示国际电联成员国开展任何具体业务或采用任何商业模式、技术或监管方式。
•	基层化原则（Principle of subsidiarity）。《国际电信规则》应反映这样的原则，即，任何有关互联网的决定都应在有能力有效处理该问题的最底层政府机构做出（如，国家监管机构层面）。
•	技术中立性。为使《国际电信规则》具有持久性，它们应具有技术中立性性质。具体而言，有关对等、转接、路由以及由现代技术带来的其它问题都应通过市场机制和现有的利益攸关多方体系而非确立具有约束力的条约的形式予以解决。
II	有关具体的实质性提案和提议的新职权：
•	自愿性建议而非强制性标准。确保ITU-T通过的标准是自愿性的并承认其它利益攸关多方组织（如，互联网工程任务组（IETF）、万维网联盟（W3C）、电子和电气工程师学会（IEEE）等）制定的标准。
•	不确立有关支付的职权。确保在条约中不强行规定有关结算、收费、结付、计费或其它经济规则，因为此类规则已由私营合同规管，并由国家监管机构监督。
•	不确立有关体系架构的职权。必须避免任何有关互联网的优选体系架构或职权内容。因此，我们不支持任何有关在《国际电信规则》中增加对互联网体系架构可能具有影响的案文的提案，如，有关研究解决诸如互联网路由、互联网服务质量或互联网编号、命名和寻址等问题的提案。
•	网络安全。如瓜达拉哈拉第130号决议所述，网络安全超出了国际电联的职权范围，上述决议排除了在《国际电信规则》中对网络犯罪和内容监管的提及。我们认为，现行《国际电信规则》中有关安全的任何案文均应范围狭窄，侧重于国际电信网络，不应涉及内容或信息安全，应避免与执法或国家安全有关的议题，并应完全符合成员国按照《联合国人权宣言》做出的承诺。如果各国政府认为网络安全必须包含在《国际电信规则》的范围中，则应确保任何新的有关网络安全的提案都不会带来强制性规则，且不要求国际电联发挥任何确立网路安全标准的具体或独特作用，因为这一作用已由诸如IETF、W3C和其它标准制定组织在发挥。因此，以色列不支持有关在《国际电信规则》中纳入网络安全问题的提案。
•	垃圾信息。目前提交的若干提案提议在《国际电信规则》中包含垃圾信息问题。以色列反对这些提案。尽管垃圾信息对许多国家带来了技术、经济和安全挑战，但将该条约的范围扩大至内容领域是危险的，这将对在线言论自由造成潜在影响。我们认为，此类问题应通过国家层面规则（以色列的做法）而非具有约束力的条约的方式加以解决。
•	《国际电信规则》不得胜过贸易规则。确保确立这样的首要原则，即，《国际电信规则》不得推翻按照世界贸易组织（WTO）、服务贸易总协定（GATS）或任何其它协议做出的承诺。
第 一 条
本规则的宗旨和范围
MOD	ISR/28/1
2	1.1	a)	本规则制定若干一般原则，涉及向公众开放的国际电信业务的提供和操作以及用以提供这些业务的国际电信基本传输手段。本规则还规定适用于各主管部门[footnoteRef:1]*的条例。 [1: 	] 

理由：	经修订的《国际电信规则》仅应确立适用于成员国而非私营公司的规则。此外，《国际电信规则》的范围必须包括且仅对国际电联成员国具有约束力，同时，将《国际电信规则》通篇中的现有术语“经认可的运营机构”由“运营机构”取代会扩大该条约的范围，使其包含现有规则并不涵盖的广泛的公司和业务。
MOD	ISR/28/2
6	1.4	在本规则中提及国际电报电话咨询委员会ITU-T的建议和《须知》不应被视为赋予这些建议和《须知》与本规则相同的法律地位。
理由：	ITU-T建议书必须保持自愿性质。
“《须知》”一词已过时。
[bookmark: _GoBack]MOD	ISR/28/3
9	1.7	a)	本规则承认每个成员有权根据国内法律并自行决定，要求在其领土上操作和提供国际公众电信业务的主管部门及私营电信机构和经认可的运营机构须经该成员国批准。
理由：	支持美国提议的修订案以及美国给出的理由：“拟议修订案旨在与《组织法》/《公约》中的现有案文保持一致。该条款重申了国际电联《组织法》序言和《国际电信规则》规定的成员国拥有的监管其电信的主权。”
第 三 条
国际网络
MOD	ISR/28/4
29	3.2	各主管部门*成员国须鼓励提供足够的电信设施，以特别通过促进竞争性和放开的电信市场满足人们对国际电信业务的要求和需要。
理由：	国际电信业务提供领域的竞争已成为在世界范围内降低网络连接成本并扩大接入的主要驱动力。以色列认为，在经更新的条约中增加竞争和市场放开概念将十分有益。
第 二 条
定义
NOC	ISR/28/5
14	2.1	电信：利用有线、无线、光学或其它电磁系统进行的符号、信号、文字、影像和声音或任何性质信息的传输、发送或接收。
理由：	如果对现有定义的任何修订可能意味着扩大《国际电信规则》的范围、以包含信息通信技术（ICT）或互联网，则以色列对这类修订案表示反对。“电信”和“国际电信”的现有定义非常宽泛且技术中立，因此应保持不变。此外，在通篇条约中增加ICT（电信/ICT）可能将本条约的范围大大扩大至超出国际电信网络，被人们理解为亦包含IP网络、内容、设备和业务，而这对《国际电信规则》是不适当甚至是行不通的。
NOC	ISR/28/6
15	2.2	国际电信业务：在不同国家内的或属于不同国家的任何性质的电信局之间或电台之间提供的电信。
理由：	现有定义十分宽泛且技术中立，因此应保持不变。
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