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	ANEXO 2

	Proyecto de Opinión 2 sobre las repercusiones del surgimiento
de las redes de la próxima generación( (NGN)
y del acceso de banda ancha avanzado


El cuarto Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones (Lisboa, 2009),

reconociendo

a)
que, con arreglo a los instrumentos fundamentales de la Unión, ésta tiene como objetivo, entre otras cosas, lograr una mayor cooperación internacional entre todos sus Estados Miembros con miras a la mejora y utilización racional de las telecomunicaciones de todo tipo, y poner al servicio de todos los habitantes del mundo las ventajas que aportan las nuevas tecnologías de telecomunicaciones;

b)
que la Conferencia de Plenipotenciarios de 2006 adoptó la Resolución 137 (Antalya, 2006) sobre instalación de redes de la próxima generación en los países en desarrollo,

considerando

a)
que la convergencia de las redes de la próxima generación (NGN) y su implantación permitirá disponer de una gran variedad de servicios audio, vídeo, de datos y de voz en una sola infraestructura;

b)
que las NGN podrían contribuir a fomentar el acceso en banda ancha, que es esencial para la creación de la sociedad de la información;

c)
que el acceso en banda ancha es posible a través de diferentes tecnologías de cable e inalámbricas y será facilitado por diferentes métodos en diferentes países, incluido el papel integral que podrían desempeñar las tecnologías de satélite para una mayor implantación de las NGN, en especial en las zonas rurales y aisladas;

d)
que la convergencia aportará a los usuarios la ventaja de contar con servicios más modernos en esferas tales como la educación, la salud, la administración pública, la agricultura y los sistemas de alerta en situaciones de catástrofe, entre otros, y que contribuirá al desarrollo social y económico, en especial en los países en desarrollo;
e)
que el Grupo Temático sobre redes futuras del UIT-T seguirá como hasta ahora investigando cuál será el panorama futuro de las telecomunicaciones/TIC, para lo que estudiará diversas tecnologías avanzadas que conforman las redes del futuro,
observando
a)
que todos los Estados Miembros y los Miembros de Sector de la UIT afrontan dificultades pero también las perspectivas que plantea la transición entre redes tradicionales y las NGN;

b)
que la convergencia plantea importantes cuestiones relacionadas con la creación de capacidad, incluso para los países en desarrollo, dado que los conocimientos y aptitudes necesarias en un entorno en convergencia no son los mismos que se requieren en entornos más tradicionales de separación vertical;

c)
que la instalación de las NGN necesita importantes inversiones en las redes básicas y de acceso y el interfuncionamiento entre las redes existentes y las NGN;
d)
que una mayor utilización por parte de los usuarios extremos de servicios y aplicaciones, incluida la "computación en nube y/o rejilla" y la compartición de archivos par a par podrá originar la necesidad de contar con redes flexibles que puedan acomodarse a demandas imprevistas;
e)
que con las tecnologías inalámbricas de banda ancha terrenales y de satélite se podrían saltar etapas con miras a ampliar considerablemente el acceso en numerosas zonas rurales y aisladas, y que las tecnologías de satélite podrían desempeñar un papel singular en la ampliación de la prestación de servicios y la cobertura de zonas;

f)
que la convergencia dará lugar a la competencia entre proveedores de servicio anteriormente bien diferenciados y necesitará por consiguiente establecer un régimen reglamentario adaptado e innovador que aliente las inversiones y estimule la competencia en materia de infraestructura y de servicios;

g)
que el fomento de la confianza y la seguridad es un requisito previo esencial para aprovechar las ventajas que aporta la convergencia y favorecer la creación de una sociedad de la información abierta a todos,

consciente
a)
de que cada Estado Miembro tiene el derecho soberano de elaborar políticas de telecomunicaciones para responder a sus necesidades y objetivos;
b)
que los Estados Miembros llevan adelante políticas que tratan de fomentar las inversiones de capital, estimular la innovación y garantizar la coherencia y fiabilidad de los marcos reglamentarios;
c)
que los Estados Miembros tienen objetivos legítimos en materia de políticas públicas en el sector de las telecomunicaciones, en especial en lo que concierne al acceso y el servicio universales, los mercados en régimen de competencia, la innovación tecnológica y la transferencia de conocimientos técnicos así como el desarrollo de los recursos humanos;

d)
de que es necesario procurar que los marcos jurídicos y reglamentarios tengan en cuenta el entorno de las telecomunicaciones en convergencia,

observando con preocupación
a)
que a pesar del impresionante crecimiento de la telefonía móvil, en particular en los países en desarrollo, y de la reducción de la brecha digital con respecto a la telefonía vocal, las disparidades en materia de banda ancha, en términos tanto cuantitativos como cualitativos y de costos, siguen aumentando entre los países desarrollados y los países en desarrollo;

b)
que el acceso en banda ancha necesita redes medulares nacionales/regionales de elevada capacidad y una conectividad internacional ausente en numerosos países en desarrollo;

c)
que es más difícil garantizar un acceso en banda ancha comercialmente viable en numerosas zonas aisladas y de bajos ingresos, en especial en los países en desarrollo, que de garantizar un acceso a la telefonía vocal;

d)
que la demanda del acceso en banda ancha y de las NGN asociadas necesita la elaboración de aplicaciones y servicios que siguen faltando, o que son muy poco utilizados, especialmente los que se adaptan a las necesidades particulares de la población de los países en desarrollo;

e)
que las cuestiones técnicas, reglamentarias y en materia de seguridad planteadas por la convergencia podrían desempeñar una función en la creación de las redes de la próxima generación y en el acceso de banda ancha asociado;

f)
que en la era de la convergencia podrían surgir nuevas estructuras de obstrucción y posiciones dominantes en el mercado en el sector de las telecomunicaciones,

estima

a)
que la convergencia y la prestación del acceso en banda ancha universal con las NGN asociadas es una tarea compleja que necesita un enfoque mundial para que pueda participar el gran número de partes interesadas del sector de las TIC y que implique la consideración, entre otros, de los siguientes factores: creación de capacidad, entorno reglamentario, medidas de seguridad, aplicaciones, inversión en las infraestructuras y desarrollo de servicios;

b)
que las políticas públicas deben fomentar y mejorar los avances en el desarrollo de infraestructuras NGN seguras y asequibles;

c)
que, llegado el caso, los regímenes reglamentarios deben apuntar al futuro y reevaluarse periódicamente a fin de garantizar su adaptación a la rápida evolución de los avances tecnológicos;

d)
que los Estados Miembros tal vez necesiten examinar con sumo cuidado las repercusiones de la aplicación de los regímenes reglamentarios existentes a las redes NGN basadas en IP;

e)
que, en particular, los Estados Miembros podrían evaluar las ventajas de establecer un organismo regulador de las TIC en convergencia, en función de las circunstancias particulares y las necesidades de cada país,

invita

1
a los Estados Miembros y Miembros de Sector de la UIT
a)
a examinar la introducción e implantación de las NGN basadas en IP, en función de sus necesidades y circunstancias nacionales;
b)
a crear infraestructuras de NGN compatibles, que se ajusten a las normas abiertas y ofrezcan acceso a servicios seguros de alta calidad, así como una mejor experiencia para los usuarios extremos;
2
a los Estados Miembros de la UIT

a)
a tener en cuenta que la convergencia tendrá repercusiones por encima de la tecnología y que modificará en forma radical las modalidades de acceso a los servicios públicos, a las transacciones comerciales y a las actividades recreativas, entre otras;

b)
a tomar en consideración que la actual "disparidad en materia de banda ancha" plantea verdaderos problemas y normalmente se necesitará la intervención( de las autoridades públicas; esta intervención no implicará volver al viejo régimen del monopolio de la telefonía pero entrañará probablemente la adopción de medidas audaces, innovadoras y pragmáticas encaminadas a alentar las inversiones y a gastar el dinero público sólo cuando sea conveniente y estrictamente necesario;

c)
a examinar las siguientes medidas:

i)
crear un régimen reglamentario apropiado que aliente la competencia de infraestructura y servicios en materia de banda ancha teniendo al mismo tiempo en consideración las características especiales de las tecnologías de satélite;

ii)
alentar y facilitar la utilización de diversos métodos de instalación de las NGN, incluida la utilización de redes de satélites;

iii)
fomentar la innovación en la prestación de servicios y permitir que todas las categorías de servicios, incluidos los servicios de voz, formen parte del conjunto de servicios de banda ancha propuestos;

iv)
alentar la creación de modelos apropiados para la compartición de infraestructuras entre operadores y de acceso abierto, en especial para las infraestructuras esenciales;

v)
autorizar a las entidades locales (por ejemplo, municipalidades y regiones) a formular iniciativas para la creación de infraestructuras que no pongan en peligro el principio de libre competencia entre proveedores de servicio en esas zonas;

vi)
fomentar la creación de ciberservicios públicos que aprovechen el acceso en banda ancha y fomenten las capacidades humanas necesarias para lograr una utilización eficaz y a gran escala de los mismos, teniendo en cuenta las actividades emprendidas en el marco del Programa 3 del UIT-D;

vii)
contribuir activamente con la Agenda sobre Ciberseguridad Global de la UIT y con cualquier otro foro internacional en la materia;

3
a los Miembros de Sector de la UIT

a)
a considerar programas ambiciosos de implantación del acceso en banda ancha y de las NGN, en especial en los países en desarrollo, que incrementen la inversión de infraestructuras, y a considerar esta tarea como una oportunidad para redefinir su función de "intermediarios inteligentes" que aseguran el acceso del usuario a los servicios;


b)
a concebir servicios y aplicaciones innovadores que aprovechen las ventajas de las NGN y del acceso en banda ancha y a colaborar con las autoridades públicas en el desarrollo de los ciberservicios mencionados supra;

c)
a apoyar las iniciativas sobre creación de capacidad formuladas por la UIT y los Estados Miembros relacionadas con el entorno y las aplicaciones NGN, las tecnologías de banda ancha y las tecnologías y medidas de seguridad;
4
a la Comisión de Estudio 13 del UIT-T a acelerar sus trabajos sobre la computación en nube y/o rejilla a que se hace referencia en el observando d) anterior
5
al Secretario General de la UIT y a los Directores de las tres Oficinas a seguir dando prioridad a las actividades descritas en la Resolución 137 (Antalya, 2006) de la Conferencia de Plenipotenciarios.
___________________






( 	En Definidas en la Recomendación UIT-T Y.2001 del UIT-T define la NGN como una "Red basada en paquetes que permite prestar servicios de telecomunicación y en la que se pueden utilizar múltiples tecnologías de transporte de banda ancha propiciadas por la QoS, y en la que las funciones relacionadas con los servicios son independientes de las tecnologías subyacentes relacionadas con el transporte. Permite a los usuarios el acceso sin trabas a redes y a proveedores de servicios y/o servicios de su elección. Se soporta movilidad generalizada que permitirá la prestación coherente y ubicua de servicios a los usuarios".


( 	Algunos países en desarrollo ya la están poniendo en práctica.





P:\ESP\SG\CONF-SG\WTPF09\DIV\040V2S.w11 (269683)
24.04.09
24.04.09
P:\ESP\SG\CONF-SG\WTPF09\DIV\040V2S.w11 (269683)
24.04.09
24.04.09

