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Проект Мнения 2 о последствиях появления сетей последующих поколений
 (СПП) и усовершенствованного широкополосного доступа
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

признавая,
a)
что, согласно основным документам Союза, цели Союза включают расширение международного сотрудничества между всеми Членами Союза с целью совершенствования и рационального использования всех видов электросвязи и распространение преимуществ новых технологий в области электросвязи среди всех жителей планеты;

b)
что Полномочная конференция 2006 года приняла Резолюцию 137 (Анталия, 2006 г.) о развертывании сетей последующих поколений в развивающихся странах,
учитывая,

a)
что конвергенция и связанное с ней развертывание сетей последующих поколений (СПП) делают доступными самые различные услуги по передаче звука, изображения, данных и голоса путем использования единой инфраструктуры;

b)
что СПП могут способствовать развитию широкополосного доступа, который имеет существенное значение для формирования информационного общества;

c)
что широкополосный доступ в различных странах обеспечивается с помощью различных проводных и беспроводных технологий и различных методов с учетом ключевой роли спутниковых технологий в расширении развертывания СПП, в частности, в удаленных и сельских районах; 

d)
что конвергенция позволит конечным пользователям воспользоваться расширенным спектром услуг, в частности, в таких областях, как образование, здравоохранение, государственные службы, сельское хозяйство, предупреждение о бедствиях, и будет способствовать социально-экономическому развитию, в частности, развивающихся стран;

е)
что Оперативная группа по будущим сетям МСЭ-Т осуществляет постоянную деятельность, целью которой является анализ будущей концепции электросвязи/ИКТ, включая изучение различных перспективных технологий, составляющих основу будущих сетей,
отмечая,
a)
что перед всеми Государствами-Членами и Членами Секторов МСЭ в процессе перехода от традиционных сетей к СПП возникают как проблемы, так и новые возможности;

b)
что конвергенция ставит, в том числе перед развивающимися странами, важные вопросы создания потенциала, ибо практические навыки и знания, требующиеся в конвергированной среде, отличаются от тех, которые необходимы в традиционных вертикально разделенных средах;

c)
что развертывание СПП требует значительных инвестиций в базовые сети и сети доступа, а также обеспечения функциональной совместимости между существующими сетями и СПП; 
d)
что расширение использования услуг и приложений, включая "облачные и/или распределенные вычисления", а также обмен файлами между пользователями могут вызвать необходимость гибких сетей, которые могут удовлетворять непредвиденные потребности;
e)
что наземные и спутниковые беспроводные широкополосные технологии могут позволить совершить существенный скачок в развитии доступа во многих удаленных и сельских районах, при этом спутники могут сыграть уникальную роль в расширении предоставления услуг и зон покрытия;

f)
что конвергенция приведет к возникновению конкуренции между существовавшими отдельно поставщиками услуг и, тем самым, создаст необходимость в разработке подходящего и инновационного режима регулирования, который стимулировал бы приток инвестиций и способствовал бы развитию инфраструктуры и конкуренции в сфере услуг;

g)
что укрепление доверия и безопасности становится одним из важнейших условий, позволяющих пользоваться преимуществами конвергенции и сделать информационное общество открытым для каждого,
сознавая,
a)
что каждое Государство-Член обладает суверенным правом разрабатывать собственную стратегию в области электросвязи для удовлетворения своих потребностей и целей;
b)
что Государства-Члены проводят политику, направленную на стимулирование притока капитала и внедрение инноваций, а также на обеспечение стабильности и предсказуемости нормативно-правовых баз;
c)
что Государства-Члены преследуют законные цели государственной политики в секторе электросвязи, в частности, в отношении универсального доступа и универсального обслуживания, конкурентных рынков, технических инноваций, передачи технических знаний и развития людских ресурсов;

d)
что существует необходимость обеспечения того, чтобы юридические и нормативно-правовые базы должным образом учитывали конвергированную среду электросвязи,
будучи обеспокоенным тем,
a)
что, несмотря на впечатляющий рост в подвижной телефонии, особенно в развивающихся странах, и сокращение "цифрового разрыва" в области голосовой телефонии, разрыв в широкополосном доступе, как с точки зрения количества абонентов, так и качества/стоимости оказываемых услуг, между развитыми и развивающимися странами увеличивается;

b)
что широкополосный доступ требует наличия национальных/региональных магистральных сетей с высокой пропускной способностью, а также международных соединений, которые во многих развивающихся странах отсутствуют;

c)
что масштабы проблем, связанных с обеспечением коммерческой рентабельности широкополосного доступа во многих удаленных районах и районах с низкими доходами, особенно в развивающихся странах, больше, чем в отношении голосовой телефонии;

d)
что потребности потребителей в широкополосном доступе и в связанных с ним СПП требуют разработки приложений и услуг, которые все еще отсутствуют или почти не используются, особенно тех из них, которые предназначены для удовлетворения специфических потребностей населения развивающихся стран;

e)
что технические вопросы, вопросы, касающиеся безопасности и регулирования, возникшие в результате конвергенции, могут сыграть определенную роль в развитии сетей последующих поколений и связанного с ними широкополосного доступа;

f)
что в эпоху конвергенции может сформироваться новый потенциал для дефицита структур и возникновения доминирующего положения на рынках,
считает,
a)
что конвергенция и предоставление универсального широкополосного доступа с использованием соответствующих СПП является сложным процессом, требующим глобального подхода с участием широкого сообщества сторон, заинтересованных в области ИКТ, и предусматривающим, в частности, принятие мер по созданию потенциала, благоприятной регуляторной среды, мер по обеспечению безопасности, инвестирования в приложения, инфраструктуру, а также развертывание услуг;

b)
что государственная политика должна быть направлена на стимулирование и расширение возможностей для ускорения развертывания доступной и в то же время безопасной инфраструктуры ИКТ; 

c)
что режимы регулирования, когда это целесообразно, должны быть ориентированы на перспективу и периодически пересматриваться, для того чтобы поспевать за быстрым процессом изменения технологий;

d)
что Государствам-Членам, возможно, следует внимательно изучить последствия применения существующих режимов регулирования к СПП, базирующимся на IP;

e)
что Государства-Члены могли бы, в частности, оценить преимущества создания конвергированного регуляторного органа для ИКТ с учетом их конкретных условий и национальных потребностей,
призывает

1
Государства-Члены и Членов Секторов МСЭ 
а)
рассмотреть вопрос о внедрении и развертывании СПП, базирующихся на IP, с учетом их национальных потребностей и условий;

b)
развернуть инфраструктуры СПП, являющиеся функционально совместимыми и соответствующими открытым стандартам, и предложить доступ к высококачественным и безопасным услугам и обогащенному опыту конечного пользователя;

2
Государства – Члены МСЭ:

a)
учитывать тот факт, что конвергенция будет иметь влияние, далеко выходящее за пределы самих технологий, и коренным образом влиять, в частности, на то, каким образом люди осуществляют доступ к услугам общего пользования, как ведут свои дела и как развлекаются;

b)
учитывать, что существующий "широкополосный разрыв" вызывает беспокойство и, как правило, требует государственного вмешательства* и что такое государственное вмешательство не должно означать возврат к прежнему режиму монополии на телефонию и что оно должно осуществляться, по всей вероятности, в виде комплекса решительных, инновационных и практических мер, направленных на стимулирование притока инвестиций и использование правительственных средств, когда это целесообразно и сугубо необходимо;

c)
подумать о принятии следующих мер:

i)
разработать надлежащий регуляторный режим, стимулирующий развитие конкуренции в отношении широкополосного доступа на основе инфраструктур и услуг, учитывая при этом особые характеристики спутниковых технологий;

ii)
поощрять и стимулировать применение множественных подохов при развертывании СПП, в том числе использование спутниковых сетей; 

iii)
поощрять инновации в предоставлении услуг и создавать возможности, для того чтобы любой вид услуги, в том числе услуги по передаче голоса, мог стать частью пакета широкополосных услуг;

iv)
стимулировать процесс совместного использования соответствующих инфраструктур операторами и использование моделей открытого доступа, особенно в отношении важнейших инфраструктур;

v)
позволить местным органам самоуправления (муниципалитетам и районам) реализовать инфраструктурные инициативы, которые  не ставят под угрозу принцип открытой конкуренции между поставщиками услуг в этих областях;

vi)
способствовать развитию государственных электронных услуг, которые используют широкополосный доступ и создают необходимый человеческий потенциал для широкомасштабного и эффективного использования таких услуг с учетом видов деятельности, предусмотренных в рамках Программы 3 Сектора МСЭ-D;

vii)
активно содействовать реализации Глобальной программы кибербезопасности МСЭ и работе любого другого соответствующего международного форума;

3
Членов Секторов МСЭ:

a)
подумать о разработке далеко идущих планов по развертыванию широкополосного доступа и СПП, особенно в развивающихся странах, и рассматривать эти усилия в качестве одной из возможностей для пересмотра их роли "интеллектуальных посредников" в обеспечении для конечных пользователей доступа к соответствующим услугам;


b)
разработать инновационные услуги и приложения, использующие СПП и широкополосный доступ, и наладить сотрудничество с государственными органами власти для разработки вышеупомянутых государственных электронных услуг;

c)
оказывать поддержку инициативам МСЭ и Государств-Членов в области создания потенциала, относящимся к среде и приложениям СПП, широкополосным технологиям, а также технологиям и мерам по обеспечению безопасности;
4
13-ю Исследовательскую комиссию МСЭ-Т ускорить проводимую ею работу по облачным и/или распределенным вычислениям, упомянутым в пункте d) раздела отмечая, выше;
5
Генерального секретаря и директоров трех Бюро МСЭ продолжать уделять первоочередное внимание видам деятельности, предусмотренным в Резолюции 137 (Анталия, 2006 г.).
______________










































































































�	МСЭ определяет СПП следующим образом: "сеть с пакетной коммутацией, пригодная для предоставления пользователям услуг электросвязи и для использования нескольких широкополосных технологий транспортировки с включенной функцией QoS, в которой связанные с обслуживанием функции не зависят от примененных технологий, обеспечивающих транспортировку. Она обеспечивает свободный доступ пользователей к сетям и конкурирующим поставщикам услуг и/или выбираемым ими услугам. Она поддерживает универсальную подвижность, которая обеспечивает постоянное и повсеместное предоставление услуг пользователям" согласно определению, содержащемуся в Рекомендации МСЭ�Т Y.2001.


*	Уже применяется в ряде развитых стран.
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