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德国

在国际电联2009年世界电信政策论坛上

就与互联网相关的公共政策问题意见1草案

做出的发言

–
德国认为，鉴于互联网对于经济、社会和文化发展具有至关重要的意义，所有政府必须承担起与互联网相关的公共政策方面的责任。

–
此外，德国认为，具有跨国性质的互联网问题需要世界各国之间开展跨国合作。

–
目前，国际合作除国际电联外，可能主要体现在ICANN和IGF的框架内。

–
有关为公平平等地解决问题而在未来政府层面开展的国际合作，德国的做法将以下列观点为基础：

· 我们认为，现有形成全球互联网的程序产生了充足的决定和结果。

· 就未来决策程序而言，德国希望政府能够加大对国际公共政策的影响，而不仅是发挥咨询作用（至少从官方角度而言），因为这是政府充分履行其对公民的责任的唯一方式。

· 建立和扩大网络基础设施是国际电联的核心能力。国际电联在此领域采取了若干重要举措，我们对此表示支持。在此，我想回顾指出，ITU-D部门已有大量专项预算。我们相信，弥合数字鸿沟是将发展中国家纳入全球化经济的有效手段。德国将继续支持上述目标的实现。

· 保护现有基础设施免于故障和攻击是全球各国政府的首要任务之一。我们认为，国际电联在此方面亦能发挥重要作用，如，交流已发生的故障数据或建立最佳做法资料库，向成员国政府提供政策建议。

· 网络犯罪是另一个各国政府无法逃避的重要政治问题。打击网络犯罪无疑需要国际合作。但这并不是国际电联的专长，国际电联可以在制定技术标准等方面发挥一技之长。

· 互联网的使用和发展不能靠政府发号施令。它的发展一方面凭借创新企业做出的各种决定，另一方面依托用户的需求。过去十多年的互联网管理经验表明，有民间团体组织、非政府组织和用户组织参与决策进程往往能够产生积极的成果。因此，我们认为，互联网管理决策进程的改革只有在保证企业、民间团体和用户集团充分参与的情况下才能得到必要的全球政治支持。

–
德国希望积极从事互联网管理的各个组织能在未来更加紧密地合作，而不是各自为政，甚至相互对抗。我们认为，这一目标完全符合图埃秘书长去年在开罗召开的ICANN大会及在海德拉巴召开的IGF上发布的举措宗旨。
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就与互联网相关的公共政策问题意见2草案

做出的发言

•
德国对此有关提供高速互联网和弥合数字鸿沟的意见2表示欢迎。

•
德国联邦政府认识到，有必要在此领域开展公共行动，因此，制定了德国宽带战略。

•
通过这个战略，我们希望尽快实现一个明确的目标，即在2010年底使全德国获得高效宽带服务。这意味着，连接速度将满足各种主要互联网功能的需求。目前，我们认为，普遍带宽将为1Mbits/s。

•
到2014年，我们将更上一层楼，让75%的家庭至少享受到50Mbits/s的连接带宽。在此之后，使高效连接尽快遍及全国。

•
通过宽带战略，我们侧重于多项举措，从而促进市场朝着积极的方向发展。

•
我们将调动各方力量建设网络。为此，我们已全面列出了现有基础设施以方便共享。我们将在近期进行数字红利（790- 862 MHz）的分配，特别用以促进向农村地区的服务提供。此外，我们在监管中侧重发展和创新，面向未来，以满足意见草案的要求。只有在这些措施不足以保证全国范围内的业务提供时，才采用有限的公共财政手段。

•
我们认为综合采取所有这些措施是实现目标的唯一途径。这样做的目的在于促进各公司的投资，从而保证相互竞争的几家提供商网络的技术中立和扩展。

•
就“融合式监管”而言，我们认为目前无需实施融合式法律框架。我们认为，重要的是，所有的提供商应能够使用这些网络。

•
同样，我们认为没有必要将网络和（媒体）内容监管集中于一个权力机构之中。
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做出的发言
· 德国对有关“ICT与环境”的意见草案表示欢迎。实际上德国已按照此意见的指导思想，采取了鼓励以市场推动创新和投资的政策，以减少温室气体排放。德国政策的另一项重要目标是，推动能源行业以及其他行业制定有效的方法，以帮助应对气候变化的挑战。

· 我谨就此发表四点意见：

· 第一点意见：三年前德国政府已确立了与IT行业和重要的IT使用行业CEO以及来自著名研究机构的代表的高层对话程序。去年，上述人员出席了德国国家IT峰会并通过了“绿色IT行动计划”，我们愿在此向各位对该行动计划做一介绍。绿色IT行动计划包括ICT行业和德国研究机构的自愿承诺以及国家的措施。虽然面对经济危机我们还采取了其它措施，但我认为这项计划本身可以使各位了解我们行动的重点。如果各位感兴趣，我很高兴提供该行动计划的副本。

· 第二点意见：我们认为提高能源效率、并利用ICT实现这一目标非常重要。在德国的六个区，我们已开始进行了利用ICT技术优化能源消耗、能源分布和能源生产的试点项目。该项目称为“电子能源（E-Energy）”。通过所谓的“智能电网”，它还将帮助我们更有效地整合可再生能源。

· 但在其它行业和消费者家庭中亦应提高能源的使用效率。这也是为什么我们要强调提高对个人家庭的认识的重要性。根据一项近期研究，在德国，ICT导致的能源需求有一半以上产生于个人家庭。
但是，其他行业与ICT行业开展合作，特别是在物流、动力系统和建筑技术领域的合作，同样重要。我们深信，如果全世界的工程师与IT技术专家合作，共同开发新的解决方案，未来我们将获得更好的产品和服务。这种合作将有助于显著提高能源效率。

· 第三点意见：除气候变化外，ICT还有助于促进环境保护和稀缺资源管理，如，水资源管理。每当我们监测、控制或管理资源流动时，ICT均可提供帮助。在此方面，工程师和IT专业人员合作也是一项重要目标。

· 第四点也是最后一点意见：我认为，在应对自然或人为灾害时考虑使用ICT技术是非常重要的。在德国，我们已经制定了新的以ICT为基础的灾害管理解决方案。这些方案有助于拯救遇难者和救援人员的生命。

· 现在谈一下国际电联的未来。德国认为，国际电联可通过支持ICT和环境领域的国际合作而发挥有益的作用。特别是，国际电联可向发展中国家传达有关不同政策方法的信息，还可支持向发展中国家转让专业技术。祝国际电联取得成功。
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