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Introducción:

“La convergencia, sumada a la evolución hacia las Redes de la próxima generación (NGN) de cable e inalámbricas íntegramente IP, ofrece grandes oportunidades al sector de las telecomunicaciones, pero también plantea importantes retos a los Estados Miembros. La convergencia es la locomotora que impulsa los cambios actuales de las TIC.”
 

“Las redes NGN brindan a los países en desarrollo la posibilidad de participar más activamente en la economía mundial.”

“Los países en desarrollo podrían saltarse una etapa y pasar directamente a las NGN para la prestación de servicios de voz, datos y multimedios, al menos con respecto a las inversiones en nuevas ampliaciones de sus redes, siendo las tecnologías de satélite de utilidad para ampliar las NGN, en particular en zonas aisladas y rurales, que carecen habitualmente de redes terrenales.”
 

“La implantación de las NGN va acompañada de una serie de posibles retos, incluida la necesidad de una importante inversión en redes núcleo y de acceso y la interoperabilidad entre las redes existentes y las NGN.”

“Importantes diferencias y carencias, (se han producido) dentro de los Estados Miembros y entre ellos, en lo que hace al despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones/TIC y a la capacidad de usarlas para acceder a la información (es decir, la brecha digital), en particular la ausencia de redes medulares nacionales de gran capacidad en los países en desarrollo, que podrían limitar la introducción paulatina de las redes de la próxima generación;”

“Circunstancias específicas de los países en desarrollo, que podrían afrontar nuevos retos aparte de los que ya afrontan los países desarrollados. El establecimiento de una red medular nacional básica de elevada capacidad, esencial para la introducción paulatina de las NGN y del acceso de banda ancha, constituye un verdadero problema que debe resolverse cuanto antes. Ello podría contribuir además a disminuir la demanda de gamas de frecuencias del espectro de especial valor y a reducir la brecha digital entre países desarrollados y países en desarrollo, incluida la brecha existente entre zonas urbanas y zonas rurales.”

“La utilización cada vez más amplia de las TIC, combinada con el crecimiento de redes y servicios IP permanentemente activados, está suscitando una serie de nuevas cuestiones en materia de política de las TIC, que tanto los gobiernos como los proveedores de servicio y los usuarios están esforzándose por resolver. En concreto, es necesario encontrar los medios necesarios para fomentar las inversiones en nuevas infraestructuras y en creación de capacidad, sobre todo en los países en desarrollo.”

“Hay quienes estiman que la gran cantidad de inversiones que se necesitan para construir las NGN y la necesidad de garantizar flujos de ingresos seguros en un entorno en constante cambio puede aumentar el número de controversias planteadas entre los actores del mercado que compiten en busca de oportunidades comerciales.”

Pero estas inversiones las deben realizar los países en desarrollo en el contexto de la crisis económica global.

En un reporte reciente, el Banco Mundial considera que las condiciones financieras que enfrentan los países en desarrollo se han deteriorado drásticamente al estimar que encaran un déficit de financiación de $ 270 - $ 700 mil millones. Después de señalar que el desafío que afrontan los países en desarrollo es cómo, con menos recursos, establecer políticas que puedan proteger o ampliar gastos imprescindibles, incluidos los de seguridad social, el desarrollo humano y la infraestructura crítica, el reporte expresa que existe una fuerte necesidad de ampliar la asistencia a los países de bajos ingresos para proteger a los gastos críticos y evitar la erosión de los progresos en la reducción de la pobreza.

Los esfuerzos de los países subdesarrollados en la movilización de recursos internos para financiar sus programas de desarrollo se dificulta, además, por la existencia de mecanismos económicos y financieros internacionales que establecen los flujos financieros a favor de los países desarrollados, con lo cual se frustra todo intento por incrementar sus ingresos externos netos.

Cuba ha señalado con anterioridad que esto ocurre en el mundo de las telecomunicaciones.

La UIT estima que, entre 1993 y 1998, los flujos netos de la liquidación de los pagos de telecomunicaciones desde los países desarrollados hacia los países en desarrollo totalizaron unos 40 mil millones de USD.

Este ingreso está desapareciendo a medida que más tráfico de telecomunicaciones se desplaza hacia Internet. Según el Banco Mundial: “…en el 2002, solamente los operadores de los EE.UU. pagaron 223.9 millones de USD a operadores africanos por la terminación de llamadas en redes africanas, y recibieron a cambio 14.6 millones de USD por terminar llamadas de África en redes de EE.UU. y 20.4 millones de USD por el tránsito a terceros países. Bajo protestas de los operadores estadounidenses y con cambios del régimen de liquidaciones, esta situación ha cambiado, mermando estos ingresos. En 1998 los operadores de EE.UU. pagaron 413.8 millones de USD a operadores africanos, mientras que operadores africanos pagaron 67.3 millones de USD a operadores de EE.UU. para terminar en sus redes. El ingreso devengado por terminar llamadas de los EE.UU. casi ha disminuido a la mitad en este período.”
 

A esto se suma la caída de las exportaciones del mundo en desarrollo, las cuales, según un estimado de la UNCTAD, disminuirán en un 9,2% en 2009 y la marcada baja de los precios de los productos básicos provocada por la ralentización económica lo que pone en peligro el bienestar de los países menos adelantados, que dependen en un alto grado de las exportaciones de productos agrícolas básicos y materias primas para la industria.

Pero la movilización de recursos internos por sí sola no es suficiente para las inversiones en nuevas infraestructuras que se necesitan en los países en desarrollo. 

 “A fin de complementar las actividades a nivel nacional, es necesario que las instituciones internacionales y regionales pertinentes y las instituciones que corresponda de los países de origen aumenten su apoyo a la inversión extranjera privada en el desarrollo de la infraestructura y otras esferas prioritarias, incluso en proyectos para superar la brecha digital en los países en desarrollo y los países de economía en transición.”

Pero la inversión extranjera privada por si sola no puede ser la respuesta a las necesidades de desarrollo, ni ocupar el papel esencial de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), “como complemento de otras fuentes de financiación para el desarrollo, para facilitar el logro de los objetivos de desarrollo, incluidas las metas de desarrollo convenidas internacionalmente y, en particular, los Objetivos de Desarrollo del Milenio.”

 “La crisis ha puesto claramente en evidencia que la globalización del comercio y de las finanzas exige una cooperación y una regulación mundiales. Pero para salir de esta crisis y evitar fenómenos parecidos en el futuro es necesario ir más allá de la regulación bancaria y financiera y abordar la cuestión fundamental de cómo reactivar y extender el multilateralismo en un mundo en proceso de globalización.”

¿Cuál puede ser el rol de la UIT en estos temas?
“Uno de los desafíos a los que se sigue enfrentando la Unión es el de seguir siendo la principal organización intergubernamental en la cual los Estados Miembros, los Miembros de Sector y los Asociados trabajen mancomunadamente en pro del crecimiento y el desarrollo sostenido de las redes TIC, y para facilitar el acceso universal de modo que todos los ciudadanos puedan participar en la incipiente sociedad de la información y beneficiarse de la misma.”

Propuesta:
Para disminuir los efectos negativos de la crisis económica global en los países en desarrollo y permitirles enfrentar las inversiones necesarias para el despliegue de las Redes de la próxima generación, Cuba propone que la UIT debe:
a) Abogar por un sistema comercial multilateral de las telecomunicaciones que sea justo, equitativo, y que se aplique en forma no discriminatoria, no excluyente y transparente, y que beneficie a todos los países, en especial a los países en desarrollo.

b) Recomendar para las redes NGN el establecimiento de un régimen de tarifas y de pagos de las interconexiones internacionales que proteja a los actores pequeños y que incluya un trato preferencial a los países en desarrollo, que permita generar capital y evitar su fuga, de manera que los ingresos del propio sector de las TIC se puedan utilizar en las inversiones en infraestructuras.
c) Colaborar con los países de menor desarrollo con vistas a crear condiciones que los hagan atractivos para la inversión extranjera directa (IED) en el sector de las TIC.
d) Sumarse al reclamo a los países desarrollados que aún no lo hayan hecho a que cumplan con el compromiso de destinar el 0,7% del PNB a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Esta asistencia se debe otorgar sin condicionamientos y respetando las prioridades y estrategias nacionales de  desarrollo. Sin embargo, la UIT debe interesarse por que parte de dichos recursos se empleen en las inversiones en infraestructuras de telecomunicaciones.
e) Abogar porque los mecanismos multilaterales de gobernanza y los órganos de normalización de las redes globales sean más democráticos, justos y coherentes, y con una efectiva participación de los países en desarrollo.

f) “Fortalecer la coordinación en el sistema de las Naciones Unidas y todas las otras instituciones financieras, de comercio y de desarrollo multilaterales para apoyar el crecimiento económico, la reducción de la pobreza y el desarrollo sostenible en todo el mundo.”
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