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引言：
“融合现象以及完全基于IP的有线和无线NGN的发展，为电信业提供了极大机遇，但同时也给成员国带来巨大的挑战。融合是当今ICT变革背后的主要推动力量。”
 

“NGN网络有可能使发展中国家更多地参与全球经济。”

“发展中国家可以直接跃入NGN时代，提供语音、数据和多媒体业务，至少可为其网络扩容争取新的投资，使卫星技术在扩展NGN方面发挥作用，尤其是在面向没有地面网络的边远和农村地区时。”

“NGN的部署伴随着若干挑战，包括需要对核心和接入网络进行大量的投资以及实现现有网络和NGN之间的互通性。”
 
“在成员国内部以及各成员国之间，在电信/ICT基础设施的部署和利用电信基础设施获取信息的能力方面存在重大的差别和不足（即，数字鸿沟），尤其是发展中国家，大容量国家骨干网缺乏，限制了下一代网络的顺利推出；”

“鉴于发展中国家的特定情况，这些国家可能面临着比发达国家更多的挑战。有利于顺利推出NGN以及宽带接入所必需的基本大容量国家骨干网的建设是一项应尽早克服的真正挑战。这亦将减少对宝贵的频谱资源的需求、缩小发达国家和发展中国家（包括城乡）之间的数字鸿沟。”

“对ICT日渐普及的使用 – 以及总在连网状态的基于IP的网络和服务的增长 – 正在导致一系列新ICT政策问题的出现，各国政府、服务供应商和用户都在竭力解决这些问题。尤其是，应该找到促进对新基础设施的投资和能力建设的方式，特别是在发展中国家。”

“一些人认为，建设NGN所需的大笔投资以及在一个经常变化的环境中确保收入流的必要性，均可导致在各市场参与方之间出现更多的针对商业机遇的争端。”

但发展中国家必须在全球经济危机的背景下进行这些投资。
在最近的一份报告中，世界银行认为，发展中国家所面对的融资条件急剧恶化，估计他们所面临的资金缺口达2.7-7千亿美元。该报告指出，发展中国家面临的挑战是如何利用更少的资源，实施能保护或扩大关键支出（包括社会安全网、人类发展和关键基础设施）的政策，并表示，增加向低收入国家的援助已势在必行，以保护其关键性支出，防止出现返贫的回潮。

发展中国家筹措国内资源落实其发展计划的努力近一步受到国际金融和经济机制的阻碍，这些机制下形成的资金流符合发达国家的利益，不利于发展中国家增加对外贸易收入的努力。
之前古巴已经表示，在电信行业，情况也是如此。

国际电联估计，在1993至1998年间，发达国家向发展中国家支付的电信结算费净额约为400亿美元。

随着更多的电信业务量逐渐转向互联网，此项收入也在消失。根据世界银行数据：“…2002年，仅美国运营商就向非洲运营商支付在非洲网络上终接通话的费用2.239亿美元，而收到的来自非洲但在美国的网络上终接的费用为1460万美元和转接到第三方的费用为2040万美元。由于美国电信公司的抗议和国际结算体制的变化，这种情形已发生改变，这些收入显著减少了。1998年美国电信公司向非洲运营商支付了4.138亿美元，而非洲运营商向美国电信公司支付了终接费6730万美元，转接到第三方的费用2.605亿美元。这段时期内，从美国赚取的呼叫终接收入几乎减半。”
 

同时，发展中国家的出口也在下降，根据贸发会议（UNCTAD）估计，2009年出口下降了9.2个百分点，而且由于发展渐缓，商品价格急剧下降，这也危害到完全依赖基本农产品和工业原材料出口的最不发达国家的福利。

但是仅靠筹措国内资源还不足以支付发展中国家所需的用于新的基础设施的投资。
“为补充国家层面的努力，需要有关国际和区域机构以及来源国的适当机构增加对私人外国投资的支持，协助发展中国家及经济转型国家发展基础设施和其他优先领域，包括弥合数字鸿沟的项目。”

但仅靠外国私人投资亦不能完全满足发展需要，亦无法取代官方发展援助（ODA）“作为其他发展融资来源的补充，在促进实现各种发展目标，包括国际商定的发展目标特别是千年发展目标方面”所发挥的重要作用。

“这场危机已表明，贸易和金融的全球化要求实现全球合作和全球管理。但是，解决这一危机并避免在未来发生类似事件这已超出了银行和金融监管的范畴，实际上关系到如何在全球化世界再生以及扩大多边主义的问题核心。”

国际电联在这些问题中发挥着何种作用？ 
“国际电联面临的一项持续挑战是保持领先的政府间组织的地位，成员国、部门成员和部门准成员在组织中通力合作，促进电信和信息网络的增长和可持续发展，并推进普遍接入，使人们无论身在何处均能够参与并受益于新兴的信息社会。”

建议：
为减少全球经济危机对发展中国家的负面影响，并使他们得到部署下一代网络的必要投资，古巴建议，国际电联应：
a) 倡导以非歧视、包容和透明的方式实施公正、公平的多边电信商业系统，使所有国家，特别是发展中国家受益。
b) 建议NGN网络确立一种资费体制并实现国际互连支付，保护小型市场参与方，给予发展中国家优惠待遇，从而生成资本并防止其外流，以便ICT行业的收入能用于基础设施投资。
c) 与欠发达国家协作，为其创造条件，吸引ICT行业的外商直接投资（ FDI ）。
d) 一同发出呼吁，要求那些尚未将国民生产总值的0.7%转为官方发展援助（ODA）的发达国家履行该承诺。这一援助应在尊重国家优先事项和发展战略的前提下无条件提供。但是，国际电联应表示，其中一些资源应用于电信基础设施投资。
e) 大力主张，多边管理机制和全球网络标准化机构应更加民主、公平和具有连贯性，而且发展中国家应该有效地参与。
f) “加强联合国系统和所有其他多边金融、贸易和发展机构的协调，以支持世界范围的经济增长、消除贫穷和可持续发展。”
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�《逆流前进：发展中国家如何应对全球危机》（“Swimming Against the Tide: How Developing Countries Are Coping with the Global Crisis”），世界银行职员为在英国霍舍姆召开的二十国集团（G20）财政部部长和中央银行行长会议起草的背景文件， 2009年3月13-14日。� HYPERLINK "http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/swimmingagainstthetide-march2009.pdf" ��http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/swimmingagainstthetide-march2009.pdf�
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� 见：ITU-T 第3研究组开展的结算率改革，� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com03/accounting-rate/" ��www.itu.int/ITU-T/studygroups/com03/accounting-rate/�。


�《确定关键监管和政策问题，确保非洲的开放性接入区域性骨干基础设施举措》（“Identifying Key Regulatory and Policy Issues to Ensure Open Access to Regional Backbone Infrastructure Initiatives in Africa”），世界银行全球ICT政策处2004年12月9日， � HYPERLINK "http://wbln0018.worldbank.org/ict/resources.nsf/a693f575e01ba5f385256b500062af05/7�4c4f7dbbc6d184485256f950062c5c9/$FILE/AfricaInfrastructurePolicyandRegulatoryReport.pdf." ��http://wbln0018.worldbank.org/ict/resources.nsf/a693f575e01ba5f385256b500062af05/7�4c4f7dbbc6d184485256f950062c5c9/$FILE/AfricaInfrastructurePolicyandRegulatoryReport.pdf.� 


� UNCTAD/PRESS/PR/2009/002 � HYPERLINK "http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=10995&intItemID=1634&lang=1" ��http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=10995&intItemID=1634&lang=1�


� 发展筹资问题多哈宣言：审查蒙特雷共识执行情况的发展筹资问题后续国际会议结果文件，联合国A/CONF.212/L.1/Rev.1*号文件第26段。


� 同上，第41段。


� 《全球经济危机：系统失灵和多边对策》（“The global economic crisis: systemic failures and multilateral remedies”）UNCTAD，2009年3月19日，� HYPERLINK "http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=11200&intItemID=1397&lang=1" ��http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=11200&intItemID=1397&lang=1�


� 第四届国际电联世界电信政策论坛秘书长的报告，WTPF-09/3-C号文件第1.3段。


� 有关融资促发展的多哈宣言：审查蒙特雷共识执行情况的融资促发展后续国际会议成果文件，联合国A/CONF.212/L.1/Rev.1*号文件第69段。





	联系人：
	古巴信息通信部
Juan Fernández
	电话：
+537 882 8108

传真：
+537 883 5385

电子邮件：juan@mic.cu 



