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1
Базовая информация
С тех пор как двадцать лет тому назад был утвержден Регламент международной электросвязи (РМЭ)
, ситуация с государственными предприятиями электросвязи, преобладавшая в 1980-х годах, изменилась, открыв путь для нынешних условий приватизации и конкуренции в секторе электросвязи; новая ситуация сформировалась также под влиянием технических инноваций 1990‑х годов, которые привели к возникновению вызовов, устанавливаемых так называемыми "альтернативными процедурами вызова", разработанными с целью уменьшения объема взаиморасчетов между странами за завершение международных вызовов и, наконец, под влиянием коммерческого развития интернета начиная с 1992 года.

В неофициальной записке
, направленной Секретариатом МСЭ Совету по торговле услугами ВТО 26 мая 2000 года, пояснялось, что наиболее распространенной системой вознаграждения между администрациями, использовавшейся в то время, являлась процедура разделения дохода от учетных такс и что ее применение привело к возникновению чистых потоков платежей по взаиморасчетам из развитых стран в развивающиеся страны в период 1993(1998 годов на уровне примерно 40 млрд. долл. США, и что все больший объем трафика проходил вне системы учетных такс (например, через интернет) или направлялся таким образом, чтобы использовать наименее дорогостоящие маршруты между конечными точками, которые не всегда являлись самыми прямыми.

Последняя фраза относится к таким процедурам вызова, как обратный вызов, рефайлинг, концентрация, простая международная перепродажа (ISR), маршрутизация с наименьшими затратами, VoIP и т. д., которые используются, как правило, без разрешения страны назначения, в частности в случае развивающихся стран, которые часто сталкиваются с потенциальным риском возникновения дефицита, а не излишков в отношении платежей по взаиморасчетам, или, в лучшем случае, с уменьшением своих доходов по взаиморасчетам.

Признавая эти важные изменения в международной электросвязи, Полномочная конференция МСЭ, состоявшаяся в 2006 году, приняла Резолюцию 146 (Анталия, 2006 г.), призывающую рассмотреть РМЭ и уточняющую, что ВФПЭ должен рассмотреть возникающие вопросы регулирования и политики в области электросвязи в отношении международной электросвязи, с тем чтобы понять их и, возможно, выработать соответствующие мнения, в случае необходимости.

2
Предложение
2.1
Администрация связи Кубы поддерживает перечень вопросов регуляторного характера и политики, определенных в отчете Генерального секретаря, который, по ее мнению, не следует рассматривать в качестве исчерпывающего перечня, поскольку в него могут быть внесены добавления во время ВФПЭ, а также в будущем с учетом того, что МСЭ необходимо, как и прежде, чутко реагировать на постоянные изменения, происходящие в среде электросвязи.

2.2
Некоторые из вопросов, определенных в отчете Генерального секретаря, имеют серьезные экономические последствия для результатов в области международной электросвязи, в частности для развивающихся стран, и чтобы учесть их надлежащим образом, необходимо включить обязывающие нормы в РМЭ в целях:

a)
обеспечения признания и соблюдения права Государств-Членов разрешать или запрещать альтернативные процедуры вызова на своей территории путем включения в РМЭ положений, предусматривающих требование достижения двусторонних договоренностей, или другие процедуры для достижения этой цели;
b)
обеспечения защиты от финансового ущерба, наносимого в результате мер, принимаемых другими членами, или действий, связанных с потерей или изменением данных международных вызовов, для того чтобы помешать определению страны происхождения или пользователя, а также от экономических последствий мошенничества, путем принятия положений, предотвращающих такие действия;
c)
защиты экономических интересов страны назначения международных вызовов в тех случаях, когда трафик направляется по согласованным маршрутам, используя такие процедуры, как рефайлинг, концентрация и т. д.;
d)
обеспечения признания и соблюдения права Государств-Членов выбирать модель, используемую для установления и начисления платы за завершение международных вызовов на своей территории путем достижения двусторонних договоренностей или реализации других мер, направленных на защиту этого права.

2.3
С учетом вышеупомянутого, администрация связи Кубы предлагает ВФПЭ проект мнения, представленный ниже.
ПРОЕКТ МНЕНИЯ

Мнения по возникающим вопросам, 
касающимся Регламента международной электросвязи

Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),


признавая,
a)
что Регламент международной электросвязи (РМЭ) последний раз был обновлен в Мельбурне в 1988 году и что с того времени среда международной электросвязи существенно изменилась как в техническом, так и в политическом отношениях и продолжает развиваться быстрыми темпами;

b)
что Полномочная конференция МСЭ (Анталия, 2006 г.) решила:

"1
что следует рассмотреть РМЭ;

2
что МСЭ-T должен осуществить рассмотрение существующего РМЭ, в случае необходимости, в контакте с другими Секторами при координирующей роли МСЭ-Т;

3
что четвертый ВФПЭ должен рассмотреть возникающие вопросы политики в области электросвязи и вопросы регуляторного характера в отношении сетей и услуг международной электросвязи, с тем чтобы понять их и, возможно, выработать соответствующие мнения, в случае необходимости;

4
что ВФПЭ должен подготовить доклады и, в случае необходимости, мнения для рассмотрения Государствами-Членами, Членами Секторов, соответствующими собраниями МСЭ и Советом;

5
что Всемирная конференция по международной электросвязи (ВКМЭ) будет созвана в месте пребывания МСЭ в 2012 году на основе рекомендаций, выработанных в ходе этого процесса рассмотрения",

учитывая,

что согласно Решению 9 (Анталия, 2006 г.) Полномочная конференция решила созвать четвертый ВФПЭ для обсуждения и обмена мнениями по новым и появляющимся темам, упомянутым, среди прочего, в Резолюции 146 (Анталия , 2006 г.),


отмечая,

что председатель Группы экспертов для рассмотрения РМЭ передал Директору Бюро стандартизации электросвязи перечень вопросов политики в области электросвязи и вопросов регуляторного характера, которые могут рассматриваться в качестве новых и возникающих вопросов и которые включают следующие вопросы, касающиеся доходов от предоставления услуг международной электросвязи:

i)
финансовый ущерб Государству-Члену, вызванный ненадлежащими мерами, принятыми другим Государством-Членом;

ii)
альтернативные процедуры вызова;

iii)
отказ направить идентификацию вызывающей линии (ИВЛ);

iv)
мошенничество;

v)
концентрация;

vi)
новые модели начисления платы (такая, как "отправитель получает все"),


отмечая далее,
a)
что в соответствии с Резолюцией 29 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) Всемирная ассамблея по стандартизации электросвязи признала, что в некоторых странах обратный вызов, рефайлинг, неидентификация и другие альтернативные процедуры вызова, которые могут оказывать негативное влияние, разрешены, а в других – нет, и решила, что администрации и эксплуатационные организации, уполномоченные Государствами-Членами, должны обеспечивать уважение национального суверенитета других стран;

b)
что в соответствии с Резолюцией 65 (Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ, столкнувшись с тенденцией подавлять передачу через государственные границы идентификационных данных вызывающего абонента, в частности кода страны и национального кода назначения, решила, что такая информация должна передаваться транзитными сетями в соответствии с техническими возможностями и национальными нормативно-правовыми базами, поскольку такая практика оказывает неблагоприятное влияние на вопросы, связанные с безопасностью и экономикой, 


считает,
что члены, возможно, признают целесообразным включить новые статьи в РМЭ или внести поправки в существующие статьи с целью достижения следующих целей:

i)
поощрять администрации и признанные эксплуатационные организации на их территории применять Резолюции и Рекомендации МСЭ-Т, в том числе касающиеся появляющихся процедур, используемых при работе электросвязи, выставления счетов и расчетов по счетам между администрациями;

ii)
установить и организовать применение двухсторонних соглашений или другой соответствующей процедуры в отношении операции установления вызовов с помощью альтернативных процедур вызова в целях уважения суверенитета государств при определении способа завершения вызовов электросвязи на их территории;

iii)
установить и организовать применение требования в отношении двухсторонних соглашений, касающегося появляющихся процедур расчетов и выставления счетов за международные вызовы между странами;

iv)
разработать положения для предотвращения финансового ущерба от мошенничества или непредоставления или изменения данных, идентифицирующих страну или пользователя исходящих международных вызовов (ИВЛ).

______________
�	Всемирная административная конференция по телеграфной и телефонной связи (Мельбурн, 1988 г.).


�	� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com0/accounting-rate/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com0/accounting-rate/index.html�.
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