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	المنتـدى العـالمي الـرابع لسياسـات الاتصـالات


المصدر:
كوبا
العنوان:
آراء بشأن القضايا التنظيمية الناشئة والقضايا الخاصة بالسياسات المتعلقة بلوائح الاتصالات الدولية (ITR)
1
الخلفية
بعد مرور عشرين عاماً على الموافقة
 على لوائح الاتصالات الدولية (ITR)، تغير سيناريو مؤسسات الاتصالات المملوكة للدولة والذي هيمن على ثمانينات القرن الماضي، مفسحاً الطريق لما نراه الآن من خصخصة ومنافسة في قطاع الاتصالات؛ وقد تَشكل هذا المشهد أيضاً من جراء الابتكارات التكنولوجية في تسعينات القرن الماضي والتي أدت إلى ظهور أساليب لإقامة النداءات عن طريق ما يطلق عليه "إجراءات النداء البديلة" والتي تم تطويرها بهدف خفض التسويات بين البلدان فيما يتعلق بإتمام المكالمات الدولية، وفي النهاية، ساهم في تشكيل هذا المشهد أيضاً آثار التطورات التجارية لشبكة الإنترنت اعتباراً من عام 1992.

وفي مذكرة غير رسمية
 أرسلتها أمانة الاتحاد الدولي للاتصالات إلى المجلس المعني بالتجارة في الخدمات التابع لمنظمة التجارة العالمية (WTO) بتاريخ 26 مايو 2000، جرى توضيح أن النظام الأكثر شيوعاً للتعويض بين الإدارات والمستعمل في هذا الوقت هو إجراء تقسيم إيرادات السعر المحاسبي، وأن تطبيقه أدى إلى مقدار صافٍ من مدفوعات التسويات من البلدان المتقدمة للبلدان النامية بلغ نحو 40 بليون دولار أمريكي في الفترة بين عام 1993 وعام 1998، ولكن كان هناك كمّ متزايد من الحركة يمر خارج نظام السعر المحاسبي (عبر الإنترنت مثلاً) أو يتم تسييره بأسلوب يتم فيه استغلال المسير الأقل تكلفة بين نقطتي الانتهائيتين، والذي قد لا يكون بالضرورة المسير الأكثر قرباً من الاتجاه المباشر.

وتشير هذه العبارة الأخيرة إلى إجراءات النداء التي على شاكلة معاودة النداء وتغيير المنشأ والتمحور والتسيير عبر الخطوط الخاصة الدولية (ISR) والتسيير بأقل تكلفة ونقل الصوت عبر بروتوكول الإنترنت وما شابهها، والتي تُستخدم عادة دون تصريح من بلد المقصد، خاصة في حالة البلدان النامية التي كثيراً ما تواجه المخاطر المحتملة من حدوث عجز في مدفوعات التسويات بدلاً من فائض في هذه المدفوعات أو، في أفضل الأحوال، انخفاض في إيرادات هذه التسويات.

وإدراكاً لأهمية هذه التغييرات في مجال الاتصالات الدولية، وافق مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات المعقود في عام 2006 على القرار 146 (أنطاليا، 2006) الذي ينادي بإجراء استعراض للوائح الاتصالات الدولية ويحدد قيام المنتدى العالمي الرابع لسياسات الاتصالات (WTPF-09) بالنظر في قضايا السياسات العامة والقضايا التنظيمية البازغة في مجال الاتصالات فيما يتعلق بالاتصالات الدولية بغرض فهم هذه القضايا وإمكانية وضع آراء بشأنها حسبما يتناسب.

2
المقترح

1.2
تؤيد إدارة الاتصالات بكوبا قائمة قضايا السياسات والقضايا التنظيمية الناشئة المحددة في تقرير الأمين العام والتي ترى أنه ينبغي النظر فيها على أنها قائمة غير شاملة، حيث يمكن الإضافة إليها أثناء المنتدى العالمي لسياسات الاتصالات وفي المستقبل، على أن تراعى ضرورة مواكبة الاتحاد الدولي للاتصالات للتغيرات المستمرة في بيئة الاتصالات.

2.2
بعض القضايا المحددة في تقرير الأمين العام لها أثر اقتصادي رئيسي على نتائج الاتصالات الدولية، خاصة بالنسبة للبلدان النامية، ومن أجل معالجتها بصورة جيدة، يتعين إدراج لوائح ملزمة في لوائح الاتصالات الدولية، تحقيقاً للأهداف التالية:
 أ )
توفير الاعتراف بحقوق الدول الأعضاء في أن تسمح بإجراءات النداء البديلة أو تحظرها داخل أراضيها مع ما يكفل إنفاذ هذه الحقوق، وذلك بأن تُدرج ضمن لوائح الاتصالات الدولية أحكام تشترط وجود اتفاقات ثنائية أو غيرها من الإجراءات المناسبة لهذا الغرض.

ب)
توفير الحماية من الضرر المالي من جراء التدابير التي يتخذها أعضاء آخرون أو من الإجراءات التي تنطوي على إسقاط أو تعديل بيانات النداء الدولي بغرض الحيلولة دون التعرف على هوية بلد أو مستعمل المصدر وكذلك توفير الحماية من التأثيرات الاقتصادية للاحتيال، عن طريق أحكام تمنع مثل هذه الأعمال.

ج)
حماية المصالح الاقتصادية لبلد مقصد النداءات الدولية عندما يتم تسيير الحركة عبر مسيرات لا يوافق عليها هذا البلد، باستعمال إجراءات مثل تغيير المنشأ والتمحور وما شابهها.

د )
توفير الاعتراف بحقوق الدول الأعضاء في أن تختار النموذج الذي تستعمله في إقامة وفوترة النداءات الدولية التي تتم على أراضيها مع إنفاذ هذه الحقوق، من خلال اتفاقات ثنائية أو أي إجراءات أخرى تحافظ على ممارسة هذه الحقوق.

3.2
في ضوء ما ذكر آنفاً، تقترح إدارة الاتصالات بكوبا أن يوافق المنتدى العالمي لسياسات الاتصالات على مشروع الرأي الوارد أدناه.

مشـروع رأي

آراء بشأن القضايا الناشئة المتعلقة بلوائح الاتصالات الدولية

إن المنتدى العالمي الرابع لسياسات الاتصالات (لشبونة، 2009)،

إذ يدرك

 أ )
أن لوائح الاتصالات الدولية (ITR) جرى تحديثها آخر مرة في ملبورن عام 1988، وأنه قد حدث تطور كبير في بيئة الاتصالات الدولية منذ هذا التاريخ من المنظورين التقني والخاص بالسياسات وأن هذه البيئة آخذة في التطور بوتيرة متسارعة؛

ب)
أن مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات (أنطاليا، 2006) قرر:

"1
إجراء استعراض للوائح الاتصالات الدولية؛

2
أن يقوم قطاع تقييس الاتصالات باستعراض للوائح الاتصالات الدولية الحالية، على أن يشرك معه القطاعين الآخرين إذا لزم الأمر وأن يضطلع بدور المنسق؛

3
أن ينظر المنتدى العالمي الرابع لسياسات الاتصالات في قضايا السياسات والقضايا التنظيمية الناشئة في مجال الاتصالات، فيما يتعلق بشبكات وخدمات الاتصالات الدولية، بغرض فهم هذه القضايا وربما وضع آراء بشأنها، حسبما يكون ملائماً؛

4
أن يعد المنتدى العالمي لسياسات الاتصالات تقارير وآراء، عند الاقتضاء، لكي تنظر فيها الدول الأعضاء في الاتحاد وأعضاء القطاعات والاجتماعات ذات الصلة للاتحاد وكذلك مجلس الاتحاد؛

5
أن يُعقد مؤتمر عالمي بشأن الاتصالات الدولية (WCIT) بمقر الاتحاد الدولي للاتصالات عام 2012، على أساس التوصيات التي تسفر عنها عملية الاستعراض هذه،"

وإذ يضع في الاعتبار

أن مؤتمر المندوبين المفوضين قرر بموجب المقرر 9 (أنطاليا، 2006) عقد المنتدى العالمي الرابع لسياسات الاتصالات من أجل مناقشة وتبادل الآراء بشأن المواضيع الجديدة والناشئة المشار إليها في القرار 146 (أنطاليا، 2006)، ضمن أمور أخرى،
وإذ يشير إلى
أن رئيس فريق الخبراء المعني باستعراض لوائح الاتصالات الدولية قدم لمدير مكتب تقييس الاتصالات قائمة بالقضايا التنظيمية وقضايا السياسات في مجال الاتصالات التي يمكن اعتبارها قضايا جديدة وناشئة والتي تضم القضايا التالية المتعلقة بالإيرادات من خدمات الاتصالات الدولية:

(i
الضرر المالي الذي يلحق بدولة عضو من تدابير غير ملائمة تتخذها دول أعضاء أخرى؛

(ii
إجراءات النداء البديلة؛

(iii
الفشل في إرسال تعرف هوية الخط طالب النداء (CLI)؛

(iv
الاحتيال؛

(v
التمحور؛

(vi
نماذج الترسيم الجديدة (مثل أن يتحمل المرسل كافة الرسوم)،

وإذ يشير كذلك إلى

 أ )
أن الجمعية العالمية لتقييس الاتصالات أقرت بموجب القرار 29 (المراجع في جوهانسبرغ، 2008) بأن معاودة النداء وتغيير المنشأ وعدم تعريف الهوية وغيرها من إجراءات النداء البديلة، والتي قد ينشأ عنها ضرر محتمل، مصرح بها في بعض البلدان فيما تحظرها بلدان أخرى، وقررت ضرورة أن تعزز الإدارات ووكالات التشغيل المرخص لها من قبل الدول الأعضاء احترام السيادة الوطنية للدول الأخرى؛

ب)
أن الجمعية العالمية لتقييس الاتصالات سعياً منها إلى مواجهة الميل إلى إلغاء إرسال معرف هوية الطرف طالب النداء، خاصة الرمز الدليلي للبلدان والرمز الدليلي للمقصد الوطني، قررت بموجب القرار 65 (جوهانسبرغ، 2008) أنه يتعين إرسال هذه المعلومات بشفافية عن طريق شبكات العبور، بما يتفق مع القدرات التقنية والأطر القانونية والتنظيمية الوطنية، نظراً لما لهذه الممارسات من آثار غير مؤاتية على القضايا الأمنية والاقتصادية،

يرى

أن الأعضاء قد يرون أن من المناسب إدراج مواد جديدة في لوائح الاتصالات الدولية أو تعديل المواد الحالية، تحقيقاً للأهداف التالية:

(i
تشجيع الإدارات ووكالات التشغيل المعتمدة على أراضيها على تطبيق قرارات قطاع تقييس الاتصالات وتوصياته، بما في ذلك المتعلق منها بالإجراءات الناشئة المستخدمة في تشغيل الاتصالات، والخاص بفوترة وتسوية الحسابات بين الإدارات؛

(ii
وضع اتفاقات ثنائية وتنظيم تطبيقها أو أي إجراءات أخرى مناسبة من أجل عملية إقامة النداء عن طريق إجراءات النداء البديلة، من أجل احترام الحق السيادي للدول في تحديد الطريقة التي يتم بها إتمام الاتصالات على أراضيها؛

(iii
وضع شرط خاص بالاتفاقات الثنائية وتنظيم تطبيقه فيما يتعلق بالإجراءات الناشئة للتسويات والفوترة بشأن النداءات الدولية بين البلدان؛

(iv
وضع أحكام للحيلولة دون الضرر المالي الناجم عن الاحتيال أو عن إسقاط أو تعديل بيانات تعرف هوية البلد أو المستعمل مصدر النداءات الدولية (CLI).

__________






















































































































































� 	المؤتمر الإداري العالمي للبرق والهاتف (ملبورن، 1988).


� 	� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com0/accounting-rate/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com0/accounting-rate/index.html�.
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