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	Таиланд
Замечания и вклады по отчету Генерального секретаря (вариант от 28 февраля 2009 г.), представленные в приложенном файле (выделены желтым затенением с красными буквами) для вашего рассмотрения
********

	ОТЧЕТ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ

	(28 февраля 2009 года)


	Отчет Генерального секретаря

Всемирный форум по политике в области электросвязи (ВФПЭ) МСЭ был учрежден Полномочной конференцией (Киото, 1994 г.) и охватывается положениями Резолюции 2 (Марракеш, 2002 г.) Полномочной конференции. Цель настоящего отчета Генерального секретаря заключается в том, чтобы стимулировать представление Государствами – Членами МСЭ вкладов по любой актуальной в контексте Форума тематике. Данный отчет, а также прочая относящаяся к темам ВФПЭ 2009 года справочная информация размещена на веб-сайте МСЭ по адресу: http://www.itu.int/wtpf.


ПРЕАМБУЛА
i)
Всемирный форум по политике в области электросвязи (ВФПЭ) МСЭ был учрежден Полномочной конференцией (Киото, 1994 г.) и охватывается положениями Резолюции 2 (Марракеш, 2002 г.) Полномочной конференции. Цель ВФПЭ, учитывая важность современного информационного общества, состоит в предоставлении места встречи для обмена мнениями и информацией и последующего формирования среди лиц, ответственных во всем мире за разработку политики, общего видения проблем, возникающих в результате появления новых услуг и технологий электросвязи, и в рассмотрении других вопросов политики в области электросвязи, для которых был бы полезен глобальный обмен мнениями. Хотя на ВФПЭ не принимаются нормативные регуляторные решения или документы, имеющие обязательную силу, итогом его работы являются отчеты и в надлежащих случаях мнения, предназначенные для рассмотрения Государствами-Членами, Членами Секторов, а также соответствующими собраниями МСЭ.

ii)
В своем Решении 9 (Анталия, 2006 г.) Полномочная конференция постановила созвать в первом квартале 2009 года четвертый ВФПЭ для обсуждения и обмена мнениями по ряду тем, учитывая следующее: 

•
что конвергенция, в том числе связанные с интернетом вопросы государственной политики, является одной из тем, представляющих в настоящее время большой интерес для Государств – Членов МСЭ и Членов Секторов;

•
что постоянное развитие конвергенции, сетей последующих поколений и интернета также оказывает существенное воздействие на некоторые области, в частности на создание потенциала, особенно в развивающихся странах;

•
что исследования, посвященные возникающим вопросам политики и вопросам регулирования в области электросвязи, также относятся к числу тем, представляющих в настоящее время большой интерес для Государств – Членов МСЭ и Членов Секторов;

•
что исследования новых и возникающих вопросов, упомянутых в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.), относятся к числу тем, представляющих в настоящее время большой интерес для Государств – Членов МСЭ и Членов Секторов.

iii)
В Решении 9 (Анталия, 2006 г.) Полномочной конференции указано, что договоренности о проведении четвертого ВФПЭ должны соответствовать применяемым к таким форумам решениям Совета. В соответствии с Решением 498 сессии Совета МСЭ 2000 года обсуждения на ВПФЭ должны проводиться на основе отчета Генерального секретаря, включающего вклады и замечания Государств – Членов Союза и Членов Секторов (представлен по адресу: http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/report.html), который будет служить единственным рабочим отчетом Форума.

iv)
Основная задача настоящего отчета Генерального секретаря заключается в том, чтобы стимулировать представление Государствами – Членами МСЭ и Членами Секторов вкладов по любой актуальной в контексте Форума тематике. 

v)
В целях обеспечения для членов Союза наиболее благоприятных условий для участия в подготовке этого важного мероприятия, а также в соответствии с ранее принятыми решениями Совета по этому вопросу и Решением 9 (Анталия, 2006 г.) Полномочной конференции подготовка отчета Генерального секретаря осуществлялась в соответствии со следующим графиком.
	24 июня 2008 года
	Первое собрание Неофициальной группы экспертов (НГЭ).

	6 июля 2008 года
	Предельный срок получения составленных в письменной форме замечаний членов НГЭ по предварительному второму проекту отчета Генерального секретаря.

	15 июля 2008 года
	Размещение на веб-сайте и распространение второго проекта отчета Генерального секретаря.

	30 сентября 2008 года
	Предельный срок получения замечаний по второму проекту отчета Генерального секретаря.

	24–25 ноября 2008 года
	Второе собрание Неофициальной группы экспертов.

	8 декабря 2009 года
	Предельный срок получения составленных в письменной форме замечаний членов НГЭ по предварительному третьему проекту отчета Генерального секретаря, представленному второму собранию НГЭ.

	19 декабря 2009 года
	Размещение на веб-сайте и распространение третьего проекта отчета Генерального секретаря.

	19 января 2009 года
	Предельный срок для представления Секретариату проектов мнений для обсуждения в ходе третьего собрания Неофициальной группы экспертов.

	26–27 января 2009 года
	Третье собрание Неофициальной группы экспертов для обсуждения проектов мнений.

	1 февраля 2009 года
	Предельный срок для получения замечаний по третьему проекту отчета Генерального секретаря.

	1 марта 2009 года
	Заключительный отчет Генерального секретаря и предельный срок для его опубликования.

	1 апреля 2009 года
	Предельный срок для представления составленных в письменной форме точек зрения относительно отчета Генерального секретаря, которые будут представлены в ходе Форума для принятия мнений. 

	20 апреля 2009 года
	Возможное четвертое собрание Неофициальной группы экспертов.

	21 апреля 2009 года
	Противодействуя кризису: Стратегический диалог по вопросам ИКТ.

	22–24 апреля 2009 года
	Всемирный форум по политике в области электросвязи 2009 года.


vi)
В соответствии с ранее принятыми решениями Совета
 Генеральный секретарь созвал сбалансированную Неофициальную группу экспертов, – участвующих в подготовке Форума в своих странах, – из Государств-Членов и Членов Секторов в целях содействия в ходе подготовительного процесса. Первое собрание группы состоялось 24 июня 2008 года в Женеве, второе собрание прошло 24–25 ноября 2008 года, а третье собрание – 26–27 января 2009 года. Настоящий отчет представляется от имени Генерального секретаря МСЭ с учетом замечаний и вкладов, полученных от Неофициальной группы экспертов. 

vii)
Залогом успеха ВФПЭ-2009 станет заключительный отчет Генерального секретаря, полностью отражающий мнения и вклады членов МСЭ в целом. (Свои замечания и вклады членам МСЭ предлагается представить по факсу или по электронной почте: wtpf2009@itu.int). Настоящий отчет Генерального секретаря, а также базовая информация, относящаяся к тематике ВФПЭ-2009 по конвергенции и возникающим вопросам политики, будут размещаться на веб-сайте МСЭ по адресу: http://www.itu.int/wtpf.

1
ВВЕДЕНИЕ

1.1
Знаменательным достижением состоявшейся в 2003 и 2005 годах Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества (ВВУИО) стало провозглашение формирования информационного общества в качестве общей глобальной задачи в новом тысячелетии и принятие на основе консенсуса итоговых документов ВВУИО (Женевской декларации, Женевского плана действий, Тунисского обязательства, Тунисской программы для информационного общества). Решения, принятые ВВУИО, стали основополагающими как для МСЭ, так и для его Государств-Членов, а итоговые документы Встречи на высшем уровне были одобрены Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций. Однако в период 2002–2006 годов в среде электросвязи и более широкой среде ИКТ произошли большие изменения, которые имели существенные и широкомасштабные последствия
:
1.1.1
конвергенция технических платформ электросвязи, доставки информации, радиовещания и вычислительной техники, а также развертывание общих сетевых инфраструктур для многочисленных услуг и приложений электросвязи;

1.1.2
непрерывное развитие, хотя и в неравной степени в различных странах, интернета и других платформ и соответствующих приложений на базе IP, а также развертывание национальных и региональных магистральных сетей на базе IP;

1.1.3
непрерывное стремительное развитие беспроводной и подвижной радиосвязи, а также ее конвергенция как с фиксированной телефонией, так и с радиовещательными службами;

1.1.4
потребность в высококачественных международных стандартах, обусловленных спросом, которые разрабатываются оперативно и в соответствии с принципами глобальной возможности установления соединений, открытости, приемлемости в ценовом отношении, надежности, возможности функционального взаимодействия и безопасности;

1.1.5
существенные инвестиции ресурсов, осуществляемые поставщиками услуг и производителями оборудования для разработки стандартов по сетям последующих поколений (СПП);

1.1.6
появление ключевых технологий, включающих радиочастотную идентификацию (RFID) и сенсорные сетевые технологии, которые, среди прочего, будут служить платформой для создания новых услуг и приложений и для резкого повышения эффективности, содействуя тем самым построению информационного общества;

1.1.7
убежденность, выраженная в пункте 15 Тунисского обязательства, принятого на ВВУИО, в том, что ИКТ, среди прочего, являются эффективным инструментом содействия делу мира, безопасности и стабильности;

1.1.8
доставка аудиовизуальных услуг и приложений с помощью разнообразных новых платформ, включая как фиксированные, так и подвижные сети, что приводит к росту конкуренции за использование среды передачи;

1.1.9
сохранение тенденции в направлении разделения функций регулирования и эксплуатации, создание многих новых независимых регуляторных органов электросвязи, в частности в развивающихся странах и региональных экономических зонах, а также повышение роли региональных организаций в целях обеспечения согласованности и предсказуемости регуляторных структур и поощрения капиталовложений;

1.1.10
непрерывная либерализация рынка, в частности в развивающихся странах, включая более широкие конкуренцию, участие частного сектора и лицензирование новых участников рынка;

1.1.11
тенденция в ряде Государств-Членов регулировать электросвязь/ИКТ, опираясь в меньшей степени на регулирование секторов на конкурентных рынках;

1.1.12
поощрение эффективного использования электросвязи/ИКТ и новейших технологий во время серьезных чрезвычайных ситуаций в качестве важнейшего элемента стратегий раннего оповещения о бедствиях, смягчения последствий бедствий, управления в случае бедствий и оказания помощи;

1.1.13
постоянно стоящие задачи, связанные с созданием потенциала, в частности для развивающихся стран, в свете стремительных технологических инноваций и расширяющейся конвергенции;

1.1.14
существенные различия, в рамках Государств-Членов и между ними, и недостаточный уровень как развертывания инфраструктур электросвязи/ИКТ, так и возможностей их использования для доступа к информации (т. е. "цифровой разрыв"), в частности отсутствие национальных магистральных сетей с высокой пропускной способностью, сдерживающее беспрепятственное внедрение сетей последующих поколений;
1.1.15
повышение уровня осведомленности о роли ИКТ как инструмента развития общества;

1.1.16
существенная роль многоязычия, дающего всем странам возможность в полной мере участвовать в работе МСЭ и в построении открытого для всех информационного общества, а также вносить вклад в эту работу.

1.2
Опираясь на свой опыт, МСЭ должен учитывать итоговые документы ВВУИО
. В частности, особое внимание уделено тем направлениям деятельности, по которым МСЭ назван ведущей и содействующей организацией (т. е. Направление деятельности C2 (Информационная и коммуникационная инфраструктура) и Направление деятельности C5 (Укрепление доверия и безопасности при использовании ИКТ)), и Направлению деятельности C6 (Благоприятная среда), по которому МСЭ определен ведущей организацией в 2008 году, а также тем направлениям деятельности, по которым МСЭ назван одной из ведущих/содействующих организаций, в частности, Направлению деятельности С8 (Культурное разнообразие, языковое разнообразие и местный контент).

1.3
Перед Союзом стоит постоянная задача оставаться одной из ведущих межправительственных организаций, в которой Государства-Члены, Члены Секторов и Ассоциированные члены работают совместно для обеспечения роста и устойчивого развития сетей на базе ИКТ, а также для содействия универсальному доступу, с тем чтобы люди, где бы они ни находились, могли участвовать в формирующемся информационном обществе и пользоваться его преимуществами. В этом контексте Союз должен рассмотреть следующие факторы: 

1.3.1
необходимость повысить уровень осведомленности общества о мандате Союза, его роли и деятельности, а также предоставить более широкий доступ к ресурсам Союза для широкой общественности и других действующих сторон, участвующих в работе по формированию информационного общества, которая выполняется в интересах и от имени Государств – Членов Союза и которая необходима для достижения целей Союза, при усилении согласованности с положениями Устава и Конвенции МСЭ;

1.3.2
необходимость оптимально использовать ограниченные финансовые и людские ресурсы, которые выделены для деятельности Союза, с тем чтобы МСЭ мог выполнять свои обязанности и решать свои задачи на благо членов Союза, в особенности развивающихся стран. 

1.4
Совсем недавно конвергенция в сочетании с развитием в направлении проводных и беспроводных СПП, полностью базирующихся на IP, открыли для отрасли электросвязи широчайшие перспективы, но также обусловили появление серьезных проблем для Государств-Членов
. Конвергенция является основной движущей силой происходящих в настоящее время изменений в ИКТ. Конвергенция, возникшая в результате использования на границах сети приложений, основанных на передовых технологиях, меняет взаимосвязь между ранее несопоставимыми платформами электросвязи и медиаплатформами. В результате, относящиеся к разным категориям (зависящие от услуги) технологические платформы в настоящее время способны поддерживать множество услуг и приложений по передаче голоса, данных и видео. В некоторых случаях это стирает различия между ранее определенными рынками услуг и повышает необходимость пересмотра традиционных политики и регуляторных режимов, в том числе, акцентирования внимания на вопросах общественной безопасности. 

1.5
"Сети последующих поколений", или СПП, являются результатом коренных изменений в базовых сетях электросвязи и сетях доступа, в результате которого различные функции, относящиеся к услугам, были отделены от технологий, относящихся к транспорту
. Во многих случаях СПП предназначены для предоставления пользователям взаимно согласованных, повсеместно распространенных и надежных услуг связи и информационных услуг. В других случаях СПП лишь устанавливают, что транспорт отделен от услуг, использующих тот же самый механизм. СПП – это ключевое направление развития сетей. Вместе с тем в связи с различиями в предполагаемом использовании СПП, сохраняется значительная неопределенность в отношении того, являются ли существующая политика и требуемые регуляторные механизмы достаточными для обеспечения плавного перехода к СПП при сохранении надлежащего уровня взаимодействия сетей и функциональной совместимости с унаследованными сетями, а также при соблюдении требований к защищенности и качеству услуг
. Некоторые полагают, что на международном уровне одним из таких механизмов мог бы стать Регламент международной электросвязи.

1.6
Наука об изменении климата также в значительной степени использует результаты конвергенции. Например, конвергенция фиксированной и подвижной связи принесет экономию в таких областях, как снижение материалоемкости, гибкие и мобильные методы работы. Кроме того, конвергенция также поможет сохранить источники питания за счет более эффективного использования конвергированных сетей.

1.7
С внедрением широкополосной связи возник ряд вопросов политического и регуляторного характера
, в том числе: развязывание абонентской линии связи; каков наилучший способ привлечения необходимых инвестиций; доступ к оборудованию и сетям; должно ли применяться технологически нейтральное регулирование в отношении таких технологий, как XDSL, FTTH, HSDPA, WiMAX и других и/или поставщиков кабельной связи и/или применительно к услугам, которые оказываются с использованием этих технологий доступа; применять ли и/или каким образом применять, в том числе
, обязательства и положения об универсальном доступе/универсальном обслуживании и т. д. Как этого можно достичь без потери преимуществ, связанных с гармонизацией частот, которая способствовала тому, что число пользователей подвижной связи во всем мире превысило четыре миллиарда? Гармонизация использования частот имеет чрезвычайно большое значение для развития подвижных широкополосных служб, например IMT. Во многих географических зонах применение технологий подвижной широкополосной связи может быть единственным экономически оправданным решением для обеспечения широкополосной связи. 

1.8
Сети СПП обладают потенциалом, позволяющим развивающимся странам более активно участвовать в глобальной экономике. В целях стимулирования инвестиций в эру конвергенции правительствам следует поощрять создание благоприятной, способствующей конкуренции и прозрачной регуляторной среды для развития новых услуг и содействовать развертыванию инфраструктуры с помощью всех соответствующих средств, в том числе налоговых льгот и субсидий.

1.9
ВВУИО привлекла внимание к вопросам формирования информационного общества, являющегося общемировой задачей в новом тысячелетии, а также приняла на основе консенсуса свои итоговые документы. В итоговых документах ВВУИО в качестве важных достижений, связанных с инфраструктурой информационного общества, признаны следующие принципы: укрепление доверия и безопасности при использовании ИКТ и в целях управления использованием интернета. ВВУИО поручила МСЭ исполнять роль координирующей содействующей организации по реализации решений в этих областях. Интернет – основной элемент инфраструктуры информационного общества – из научно-исследовательского и учебного инструмента превратился в общедоступный глобальный ресурс, и управление его использованием должно стать одним из основных вопросов повестки дня информационного общества (разделы 29, 30 и 31 Тунисской программы для информационного общества ВВУИО). Проблемы, связанные с управлением использованием интернета, должны решаться в соответствии с порядком, указанном в итоговых документах ВВУИО, в частности, в соответствующих разделах Тунисской программы для информационного общества, касающихся управления использованием интернета. 

1.10
Проблемы, которые должны быть решены в будущем, включают:
a)
вопросы, затрагивающие сети, такие как укрепление доверия и безопасности при использовании ИКТ, доступ к ресурсам адресации, справедливый и равноправный доступ к СПП, эффективный доступ к ресурсам нумерации, наименования, адресации и идентификации и к частотному спектру, а также их эффективное использование, универсальный доступ/универсальное обслуживание, присоединение и функциональная совместимость и т. д.
;

b)
вопросы, связанные с оценками пользователя, такие как качество обслуживания (QoS) и оценка пользователем качества услуги (QoE);

c)
институциональные проблемы и выгоды регулирования, ориентированного на конкретные отрасли и его взаимосвязь с более общими принципами конкурентной политики в связи с учетом конкуренции;

d)
особые условия развивающихся стран, перед которыми могут возникнуть дополнительные проблемы, помимо тех, которые стоят перед развитыми странами. Создание базовой магистральной сети с высокой пропускной способностью имеющей важное значение для беспрепятственного внедрения СПП, а также широкополосного доступа, является реальной проблемой, которую надо преодолеть по возможности незамедлительно. Создание такой сети также могло бы помочь в уменьшении спроса на чрезвычайно важный частотный спектр и в сокращении цифрового разрыва между развитыми и развивающимися странами, в том числе между городскими и сельскими районами;

e)
управление определением идентичностью оконечных пользователей, поставщиков, устройств и объектов, которое все чаще рассматривается в качестве ключевого элемента кибербезопасности, инфраструктуры и защиты пользователя, а также многих других требований;
f)
по мере повсеместно распространения сетей возникает необходимость рассмотреть вопросы, связанные со способностью сетей к восстановлению, включая основные задачи резервирования и безопасности сетей;
g)
‎энергоэффективность ИКТ и содействие разработке иных решений в области энергоснабжения в целях повышения уровня доступа у развивающихся странах и смягчение последствий изменения климата за счет сокращения выбросов углерода;
h)
обмен информацией с другими форумами для приобретения передового опыта в областях кибербезопасности, создания человеческого потенциала в ИКТ, перехода к IPv6, перехода к СПП и др.
1.11
Настоящий отчет Генерального секретаря имеет следующую структуру: в части 2 рассматривается явление конвергенции в контексте современной эпохи быстро развивающихся цифровых технологий. Часть 3 посвящена основной концепции СПП и масштабным последствиям их внедрения. В части 4 проводится анализ некоторых связанных с интернетом вопросов государственной политики. В части 5 рассматривается ряд новых вопросов по политике и регулированию в области электросвязи. В части 6 обсуждаются вопросы, касающиеся РМЭ.

2
ЭРА КОНВЕРГЕНЦИИ

2.1
Существуют различные мнения относительно того, что представляет собой конвергенция. Согласно пункту 3.1 Рекомендации МСЭ‑Т Q.1761 конвергенция определяется как скоординированное развитие ранее разобщенных сетей в направлении обеспечения единообразия при обеспечении поддержки услуг и приложений. Конвергенция в сочетании с увеличением интенсивности трафика электросвязи является в настоящее время основной движущей силой, преобразующей среду информационно-коммуникационных технологий. Распространение широкополосной связи и переход к сетям на базе протокола Интернет, определили различные формы конвергенции, что обусловило вертикальную, а также горизонтальную интеграцию рынков. 

Рисунок 1 – Развитие горизонтальной интеграции рынков
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Рисунок 2 – Развитие вертикальной интеграции рынков
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2.2
Одной из важнейших форм конвергенции является конвергенция сетей. Традиционно услуги по передаче аудио-, видеосигналов, данных или голоса были доступны через разную сетевую инфраструктуру и с помощью разного оконечного оборудования, например персональные компьютеры, подсоединенные к интернету, телевизоры, подключенные к кабельным сетям. По мере перехода к СПП между сетями и служебными приложения перестает существовать обязательная тесная связь. Конвергенция сетей означает расширяющееся применение общих технологий и приложений сетей и использование ими протокола Интернет (IP) и новых технологий беспроводной связи
. Как полагают некоторые, интернет и, в особенности, сквозные характеристики сети, оказались конкретными источниками творческого потенциала и роста. Кое-кто придерживается мнения, что в условиях конвергированной связи следует придерживаться данной модели, с тем чтобы не подорвать огромный потенциал для творчества и инноваций, который несет в себе интернет. 
2.3
Некоторые полагают, что прежние различия между сетевой инфраструктурой, оконечным оборудованием и предоставляемыми с их помощью услугами и приложениями все больше размываются. В настоящее время услуги (такие, как услуги голосовой связи) необязательно соответствуют конкретному типу сети или оборудованию конечного пользователя
. Внедрение инновационных решений, в частности, в сетях на базе IP и беспроводных сетях, способствует развитию широкого диапазона новых услуг и устройств на основе ИКТ. 

2.4
Конвергенция фиксированной и подвижной связи (FMC), в настоящее время относящаяся к использованию в наземной связи, стала первой формой конвергенции сетей, и в начале 1997 года началось предоставление некоторых услуг на основе FMC. Для МСЭ явление FMC означает бесшовную интеграцию фиксированной и подвижной связи посредством единой сети и услуг, доступных с помощью ряда устройств
.
2.5
Явление конвергенции распространилось также и на оконечное оборудование. Происходит конвергенция различных устройств (например, устройств доступа к подвижной связи и интернету и других). Мобильные телефоны могут теперь использоваться для доступа в интернет, а персональные компьютеры – для просмотра видеопрограмм (как по запросу, так и в обычном режиме). Сегодня услуги становятся независимыми не только от сетей, но также и от устройств, благодаря таким достижениям, как обеспечение "перемещения с места на место" (т. е. перемещаясь, пользователи могут получать доступ к контенту, хранящемуся на компьютерах или серверах своей домашней сети).
2.6
Конвергенция сетей и технологий обусловливает конвергенцию каналов доставки контента. Прокат блокбастеров теперь не ограничивается лишь показом в кинотеатрах, но включает опубликование информации на официальных веб-сайтах, в блогах, чатах, в разделах социальных сетей и в некоторых случаях внедрение новых видеоигр. Ток-шоу и игровые шоу, как правило, сопровождаются активными кампаниями в сети и предусматривают диалог с помощью SMS, электронной почты и/или путем голосования. Такое расширение создаваемого потребителями контента, распространение программного обеспечения межмашинного взаимодействия (М2М) в качестве услуги и распределенные вычисления могут вызвать в будущем рост интенсивности трафика и поднимут вопросы, возникающие в связи с применением технологий управления трафиком и установления приоритета.
2.7
Конвергенция также оказывает воздействие на корпоративную среду. Сталкиваясь с растущей конкуренцией, поставщики услуг и операторы сетей делают более разнообразными свои портфели услуг, с тем чтобы воспользоваться преимуществами конвергенции. Отчасти это достигается путем слияний и поглощений, но также и путем внедрения стратегий "множественности услуг", в которых сочетается выставление счетов за различные услуги (например, широкополосную связь, подвижную связь, телевидение и т. д.). При этом регуляторные органы и органы, ответственные за разработку политики, исследуют диапазон стратегий совместного использования, включая совместное использование инфраструктуры, совместное использование спектра и совместное использование на уровне конечных пользователей, в целях содействия обеспечению приемлемого в ценовом отношении доступа конечных пользователей к конвергированным услугам
.

2.8
Помимо конвергенции систем электросвязи необходимо учитывать конвергенцию между сетями электросвязи и информационными сетями, то есть, новые информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) и соответствующие информационные сети и услуги и сети и услуги связи. С учетом этого фактора участие МСЭ в изучении и стандартизации информационных сетей и сетей связи, включая интернет, становится все более широким.

2.9
Можно ожидать, что конвергенция окажет воздействие на функционирование электронного правительства, поскольку конвергированные средства связи могут использоваться для более оперативного и эффективного распространения информации. Электронное правительство
 – это термин, применяемый для обозначения расширяющегося использования правительствами электронных средств в целях упрощения связи с гражданами в обоих направлениях – как граждан с правительством (например, электронное заполнение форм), так и правительства с гражданами (например, содержащие информацию веб-сайты).
2.10
Конвергенция может оказать воздействие на другие приложения на базе ИКТ
, в том числе: образование (например, телеизучение материалов, доступных с помощью разнообразных медиасредств, включая бесплатные публичные цифровые библиотеки); здравоохранение (например, централизованная база данных, содержащая информацию о пациентах и доступная для специалистов, находящихся в различных точках и имеющих разную специализацию, для целей дистанционной диагностики и предоставления консультаций); приложения на базе ИКТ для электронного здравоохранения, включая услуги по определению и отслеживанию местоположения, обеспечиваемые специальным оборудованием и техникой в службах здравоохранения); финансовые услуги (например, интегрированные торговые платформы, предоставляющие информацию о ценах в реальном времени и включающие электронные платежные системы, доступные через различные порталы и средства связи), включая упрощение доступа к банковским услугам для не обслуживаемого банками населения в развивающихся странах и платежей, поступающих от членов семей, работающих за границей; и сельское хозяйство (сенсорные сети могут содействовать мониторингу сельскохозяйственных машин и ирригационных систем в целях обеспечения экологической устойчивости сельского хозяйства), а также системы предупреждения о бедствиях, использующие территориально-распределенные сети электросвязи.
2.11
Создание потенциала также имеет большое значение в контексте конвергенции. Навыки и знания, требуемые в условиях конвергенции, отличаются от тех, которые необходимы для более традиционной вертикально разделенной среды, превалировавшей до настоящего времени. Инженеры, создающие, обслуживающие и эксплуатирующие конвергированные сети, а также услуги и приложения на основе конвергированных сетей, должны иметь междисциплинарную подготовку и опыт. Людские ресурсы, обладающие таким специальным потенциалом, будет сложнее создать и подготовить, особенно в развивающихся странах. Уже осуществляется адаптация программ создания потенциала к этим новым требованиям, увязанным с потребностями развивающихся стран, см., например, http://www.itu.int/ITU-D/hrd/index.asp.

2.12
Одним из проявления влияния конвергенции является создание потенциала для конкуренции между ранее различавшимися поставщиками услуг. Например, в настоящее время развитие технологий способствует тому, что клиент покупает голосовую услугу не только у традиционного поставщика услуг электросвязи, как это обычно происходило, но также у поставщиков услуг беспроводной связи, услуг на базе интернета, кабельных и спутниковых услуг. Аналогичное сравнение применимо к услугам передачи данных и видеосигналов
. По мере изменения структур рынка, возможно, потребуется осуществить пересмотр различающихся нормативных режимов, которые создавались для отдельных услуг и связанных с ними рынков. Нейтральная в отношении технологии нормативно-правовая база должна быть также принята во внимание.
2.13
Конвергенция может также заставить органы, ответственные за разработку политики, и регуляторные органы произвести переоценку своих соответствующих ролей в конвергированном цифровом мире. Учреждения (например, регуляторные органы) и корпорации сталкиваются с конвергенцией в более широком понимании, в качестве отраслей в целом (например, вычислительной техники, радиовещания и электросвязи). Во многих странах органы, ответственные за разработку политики, и регуляторные органы применяют гибкие подходы, позволяющие обеспечивать непрерывное техническое развитие при минимальном регуляторном вмешательстве. Очевидно, что при существующих изменениях рынков, инфраструктур, политических и регуляторных систем, а также уровней развития, цифровая конвергенция будет различаться от страны к стране. Пути решения этих вопросов будут отличаться, в зависимости от политических и регуляторных условий, характерных для каждой страны. 
3
СЕТИ ПОСЛЕДУЮЩИХ ПОКОЛЕНИЙ (СПП)

3.1
Существует множество мнений о том, что представляют собой сети последующих поколений (СПП), и о путях перехода к СПП. МСЭ дает следующее определение СПП: "сеть с пакетной коммутацией, способная предоставлять пользователям услуги электросвязи и использовать нескольких широкополосных технологий транспортировки с возможностью установления качества обслуживания (QoS), в которой связанные с обслуживанием функции не зависят от применяемых технологий, обеспечивающих транспортировку. СПП обеспечивает свободный доступ пользователей к сетям и конкурирующим поставщикам услуг и/или выбираемым ими услугам. Она поддерживает универсальную подвижность, которая обеспечивает постоянное и повсеместное предоставление услуг пользователям"
. 

3.2
СПП (согласно определению МСЭ) отличаются от интернета
. Интернет – это сеть, базирующаяся на пакетах, но это открытая сеть, созданная путем присоединения сетей; интернет не гарантирует QoS и зависит от приложений, обеспечивающих безопасность и аутентификацию. В основе СПП и интернета лежат разные философии построения и эксплуатации сетей. Следует понимать сетевую среду, в которой отличающиеся высокой надежностью и степенью интеграции СПП и автономная сеть интернет могут сосуществовать при соответствующих условиях. 

3.3
СПП отличаются от интернета тем, что для них требуются дополнительные инвестиции, пропускная способность и функциональные возможности, в результате чего затраты на построение и техническое обеспечение СПП выше, чем для интернета. С одной стороны, СПП могут рассматриваться как сети широкополосной связи, управляемые оператором, которые объединяют предоставление услуг конечным пользователям по всем базирующимся на пакетах уровням транспорта, соединение и услуги передачи данных, голоса и видео, предоставляемые верхними уровнями. С другой стороны, архитектуры СПП также позволяют отделять роли различных уровней для целей эксплуатации пассивной сети, эксплуатации активной сети и предоставления услуг. Инвестиционные характеристики и возможности в отношении СПП различаются, например, у участников из числа коммерческих организаций, местных органов власти, коммунальных организаций. Операторы осуществляют модернизацию СПП по двум составляющим – базовой СПП (транспортная или магистральная сеть) и СПП доступа (обслуживание конечных пользователей, например медная/кабельная абонентская линия фиксированного доступа или линия беспроводного доступа).
3.4
Большая часть наиболее современных сетей, развертываемых в настоящее время, это базирующиеся на пакетах сети. Многообразие услуг и приложений, которые могут быть предоставлены по СПП, в целом будет шире, чем набор услуг, предоставляемых по унаследованным сетям, определяемым типом услуг. Переход к СПП может иметь последствия для конечных пользователей, регуляторных органов, операторов и также поставщиков услуг, особенно в том, что касается конкуренции и ценообразования, и поднимает различные вопросы государственной политики, включая надежность, защиту и безопасность, а также ряд регуляторных вопросов
. Переход к СПП сопряжен с множеством возможностей, проблем, новаторских решений и вариантов для глобального сектора ИКТ.
3.5
Что касается операторов и инвесторов, СПП, могут способствовать увеличению доходов и рентабельности. Это может быть обусловлено возможностью предоставления полного диапазона услуг и приложений. Предполагается, что операторы СПП получат преимущества в виде большей производительности и связанным с этим снижением затрат за счет экономии масштаба вследствие интеграции существующих сетей и сокращения эксплуатационных расходов, например, в результате ликвидации или вывода местных телефонных станций. Операторы сетей рассматривают инвестиции в СПП в качестве разумного выбора для удовлетворения изменяющихся потребностей клиентов, в особенности, при достижении унаследованными сетями конца срока службы и возникновения необходимости в замене оборудования. Возможно, что инвестиции действительно значительно активизируют рынок производства оборудования, включая рынок оборудования, устанавливаемого на площадях клиента (CPE).

3.6
Что касается пользователей, СПП возможно удовлетворят спрос на требующие значительной ширины полосы услуги и приложения, которым для работы необходимо определенное качество сети при относительно малом наборе эксплуатационных параметров (такие, как IPTV, интернет-телевидение и VoIP
). Они также могут позволить осуществлять предоставление услуг на работе, дома или в движении, обеспечивая возможность привлекательных тарифных пакетов, объединяющих услуги передачи голоса, данных и видео как по сетям фиксированной, так и подвижной связи. Важно, чтобы связывание услуг не препятствовало конкуренции между различными поставщиками услуг. Для реализации таких ожиданий важнейшим элементом станет безопасность.

3.7
СПП могут открыть возможность установления конвергированных беспроводных, проводных и/или спутниковых широкополосных соединений, и таким образом, могут активно участвовать в расширении возможности доступа к интернету, сокращении цифрового разрыва и увеличении степени проникновения связи
. Как полагают некоторые, распространение "управляемых услуг", которые возможны в СПП, должно одновременно расширить возможности для использования обычного интернета. В свою очередь содействие принятию и развертыванию СПП должно привести к более широким и экономичным возможностям в плане интернета. Развивающиеся страны могут перейти сразу к СПП для предоставления услуг передачи голоса, данных и мультимедийных услуг, по меньшей мере, для инвестиций в новые расширения своих сетей, при этом большая роль в расширении СПП будет отведена спутниковым технологиям, в частности, в отдаленных и сельских районах, в которых зачастую отсутствуют наземные сети. Предложения, объединяющие три вида услуг, создают потенциал для использования телевидения в качестве платформы предоставления услуг пользователям применительно к значительно более широкому диапазону мультимедийных услуг. Как полагают некоторые, корпоративные клиенты, могли бы получить преимущества за счет безопасности, гибкости и рентабельности Виртуальных частных сетей и других инновационных возможностей. Некоторые придерживаются мнения, что дополнительные функциональные возможности СПП могут помочь проверить экономические аспекты развертывания сетей на базе IP за счет компенсации дефицита персональных компьютеров и других устройств в развивающихся странах, с помощью которых можно получить доступ к интернету. 

3.8
Правительства, а также потребители получают выгоду от коммерческих широкополосных услуг. Правительственные органы всех уровней (например, местные органы общественной безопасности) получают выгоду от доступа к защищенным базам данных и к интернету в период чрезвычайных ситуаций (для улучшения возможности взаимодействия и принятия скоординированных мер реагирования в чрезвычайных ситуациях) и других регулярных инициатив в области электронного правительства (с точки зрения повышения эффективности). Более того, широкополосные приложения на базе спутниковой связи могут обеспечить непрерывный доступ в любое время и в любом месте, даже во время бедствий или при повреждении наземных инфраструктур. Если возможности широкополосной связи сочетаются с мобильностью, то предоставление услуг общего пользования может быть расширено на общины, которые прежде не имели соединения. Однако требуется тщательно рассмотреть вопросы, касающиеся присоединения и платы за присоединение. 

3.9
В разных странах доступность широкополосной связи обеспечивается различными методами, преимущественно, за счет применения в существующей инфраструктуре КТСОП технологии xDSL и связанных с ней технологий, использования инфраструктуры кабельного телевидения и развертывания новой инфраструктуры, которая конкретно предназначена для обеспечения высокоскоростного доступа (например, прямых волоконно-оптических соединений). Растущая доступность беспроводных и проводных широкополосных сетей оказала существенное благоприятное воздействие, однако также требует установки большого количества сетей на базе промежуточных соединительных медных и/или волоконно-оптических линий, которые обеспечивают соединения с пунктом беспроводного доступа. Приложения на базе спутниковой связи предоставляют возможности для дополнительного развертывания широкополосной связи там, где существуют только наземные службы, либо там, где наземные службы недоступны или их чрезмерно дорого создавать
.

3.10
Развертывание СПП сопровождается рядом возможных проблем, в числе которых необходимость значительных инвестиций в базовые сети и сети доступа и функциональное взаимодействие существующих сетей. Это может потребовать более высокого уровня координации между организациями по разработке стандартов (ОРС). Вопросы проведения испытаний на соответствие и функциональное взаимодействие, а также сертификации представляют интерес для ряда стран, включая развивающиеся страны (см. Резолюцию 76 ВАСЭ-08). ВАСЭ поручила Директору БСЭ начать исследование вопросов функциональной совместимости и возможных будущих программ проверки соответствия. По мере развития сетей, включая их эволюцию к СПП, операторы могут столкнуться с проблемами, поскольку создаются новые точки присоединения, а некоторые интерфейсы более не поддерживаются. 

3.11
Наличие широкополосного доступа может также повлиять на поведение конечного пользователя. До настоящего времени развитие сетей происходило на основе предположения о том, что конечные пользователи, главным образом, осуществляют доступ к контенту интернета на базе веб-страниц. Однако изменения в поведении конечных пользователей, заключающиеся в использовании этих технологий доступа для более широкого перечня услуг и приложений (включая передачу голоса, видео по запросу, создание пользовательского контента, образование социальных сетей и обмен файлами между пользователями), а также изменение характера доступного контента, может привести к необходимости создания гибких сетей, которые способны удовлетворять также и непредвиденные потребности. В тех случаях, когда имеет место переход к доставке всех услуг на основе СПП, возможно потребуется в отношении параметров сети исходить не из предположения о "пульсирующем" характере трафика, характерном для использования интернета, а из предположения о продолжительном периоде спроса на высокую пропускную способность, как со стороны отдельного пользователя, так и от сообщества пользователей в целом. Если не изменить подход таким образом, то возможно самопроизвольное снижение пропускной способности из-за перегрузки, и оценка пользователем качества услуги (QoE) может существенно ухудшиться.

3.12
Еще одним важным требованием к СПП является внедрение безопасных прикладных услуг. Разделение функцией, относящихся к услугам, и нижележащих транспортных уровней, которое характерно для архитектуры СПП, требует применения новых методов безопасности. Традиционно, для целей безопасности используется идентификация пользователей, с их конкретными данными и правами доступа к конкретным приложениям. С появлением распределенных технологий возникла необходимость выработки общего представления о данных для различных приложений и возможности управления доверительными отношениями между различными доменами безопасности. Новые протоколы безопасности могут привести к новым уязвимостям, которые должны быть хорошо изучены и разрешены надлежащим образом. 

3.13
При решении вопроса о растущей потребности в спектре частот вследствие конвергенции фиксированной, подвижной и радиовещательной служб, а также для поддержки наземного и спутникового широкополосного беспроводного доступа к СПП, необходимо учесть как желание иметь более гибкие подходы к использованию спектра, а также определенность, обеспечиваемую существующей международной системой распределения спектра, которая может затрагивать долгосрочные инвестиции. Данный вопрос включен в повестку дня очередной Всемирной конференции радиосвязи (ВКР-11). 

3.14
СПП продолжает развитие "сети", включая более новые технологии, для того чтобы предоставить дополнительные возможности и обеспечить поддержку растущего массива приложений. В случае таких сетей, как "повсеместно распространенные сети", сети конвергирующих устройств будут интегрированы, что будет иметь существенные последствия для сетевого трафика, ресурсов, а также рисков в области безопасности и надежности. Например, для управления потреблением мощности включенных в сеть электрических устройств могут применяться "интеллектуальные" технологии, использующие сенсорные модули, подсоединенные к электрическим устройствам. 

3.15
Операторы сетей обычно сталкиваются с различными проблемами в ходе строительства сети IMS (мультимедийной IP-подсистемы) при использовании решений многих поставщиков, что требует обеспечения большей стандартизации. МСЭ должен играть ведущую роль в обмене примерами опыта между странами, которые развертывают IMS, путем проведения форумов и семинаров-практикумов МСЭ. Тематика должна охватывать такие относящиеся к главным задачам вопросы, как рассмотрение архитектуры для внедрения и перехода, взаимодействие оборудования IMS, фирменные технологии различных поставщиков, объединение систем выставления счетов различных поставщиков, качество обслуживания (QoS) и оценка пользователем качества услуги (QoE). Результатом будет полезное руководство для операторов, планирующих инвестировать и развертывать IMS.
3.16
МСЭ должен играть главную ведущую роль в организации сотрудничества и обмене примерами опыта между поставщиками услуг с целью создания новых услуг IMS и содействия их предоставлению. Следует рассмотреть новую тенденцию и ведущуюся стандартизацию в отношении прикладных услуг IMS, включая IPTV, MoIP (мультимедиа по протоколу Интернет), изменение климата, ресурсы Green ICT, Web 2.0, повсеместно распространенные услуги и др. Эта деятельность полезна для новых поставщиков услуг этих видов.
4
ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ, КАСАЮЩИЕСЯ ИНТЕРНЕТА

4.1
Некоторые полагают, что быстрое распространение сетей на базе IP привело к возникновению широкого круга вопросов государственной политики. Как указано в Резолюциях 101, 102, 130, 133 и 140 (Пересм. Анталия, 2006 г.), Программе 3 ВКРЭ и Резолюциях 20, 23, 30 и 45 (Пересм. Доха 2006 г.) МСЭ-D, а также в итоговых документах ВВУИО и Резолюции 1282 Совета, и далее – в Резолюции 75 ВАСЭ, МСЭ, наряду с другими соответствующими органами международного сообщества, играет свою определенную роль. В отношении путей решения этих вопросов следует отметить, что после завершения ВАСЭ‑08 и принятия Резолюции 75, на сессии Совета 2008 года принята Резолюция 1283, касающаяся создания специализированной группы по вопросам.

4.2
Учитывая соответствующие Резолюции Полномочной конференции 2006 года и Резолюции 47, 48, 49, 50, 52, 60, 64, 69 и 75 ВАСЭ, в будущем в МСЭ продолжится обсуждение следующих вопросов
:
a)
инфраструктура (Направление деятельности C2 ВВУИО), включая качество обслуживания, надежность и протоколы электросвязи;

b)
укрепление доверия и безопасности при использовании ИКТ (Направление деятельности С5 ВВУИО), включая противодействие спаму и борьбу со спамом в целях содействия развитию кибербезопасности (включая систему DNS);

c)
наименования, нумерация и адресация, включая протокол ENUM, интернационализированные наименования доменов, а также развитие системы нумерации и ее конвергенция с сетями/системами на базе IP; 

d)
создание потенциала и техническая помощь;

e)
адреса IP, принятие протокола IPv6 и переход к нему;

f)
пункты обмена трафиком интернета; 

g)
международные интернет-соединения;
h)
недискриминационный доступ к ресурсам интернет и их использование.

4.3
Некоторые из этих вопросов, определенных выше, являются вопросами национальной компетенции, которые должны решаться национальными органами власти. Вместе с тем многие из этих вопросов включают международный аспект, что обсуждается ниже.

4.4
В итоговых документах ВВУИО содержатся положения, касающиеся управления использованием интернета, и, в частности, призывающие Генерального секретаря Организации Объединенных Наций:

4.4.1
"Созвать новый форум для проведения политического диалога с участием многих заинтересованных сторон", называемый Форумом по вопросам управления использованием интернета (ФУИ), как указано в пунктах 67 и 72 Тунисской программы для информационного общества.
4.4.2
Начать процесс "упрочения сотрудничества в будущем, – с тем чтобы правительства могли на равной основе играть свою роль и выполнять свои обязательства, – в решении вопросов международной государственной политики, касающихся интернета, а не в сфере повседневной деятельности технического и эксплуатационного характера, которые не влияют на вопросы международной государственной политики" (пункт 69 Тунисской программы для информационного общества). "Такое сотрудничество, при привлечении соответствующих международных организаций, должно включать в себя разработку применимых на глобальном уровне принципов государственной политики, касающейся координации и управления использованием имеющих важнейшее значение ресурсов интернета" (пункт 70 Тунисской программы для информационного общества). 
4.4.3
Тем не менее, по этим вопросам продолжаются содержательные обсуждения, некоторые из которых предусматривают весьма существенные изменения существующего механизма управления использованием интернета. Необходимо создать условия, которые позволили бы правительствам на равной основе играть свою роль и выполнять свои обязательства в решении вопросов международной государственной политики, касающихся интернета. Для содействия проведению обсуждения международных вопросов государственной политики, касающиеся интернета, создана специализированная группа в рамках Рабочей группы Совета по ВВУИО. Для этого на основании поручения о создании такой группы, содержащегося в Резолюции 75 (Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ, внесены изменения в Резолюцию Совета 1282. Наряду с началом выполнения мер в отношении вышеуказанных пунктов, некоторые темы, которые относятся к действующему мандату МСЭ, могли бы стать предметом дальнейшего обсуждения в МСЭ на основе вкладов членов. Эти темы включают управление использованием ресурсов интернета, международные интернет-соединения (а именно, тарифы и возможность доступа), важность создания пунктов обмена трафиком интернета и регистрационных центров, многоязычный интернет, разнообразие участия в интернете, а также использование идентификаторов в сетях на базе IP.

4.4.4
Одним из итогов Тунисского этапа ВВУИО стало создание ФУИ с целью рассмотрения одной из двух тем, по которым было трудно достичь согласия в ходе Женевского этапа ВВУИО. Многие государства – члены ООН выразили свою обеспокоенность в связи с вопросами государственной политики, касающимися интернета. После проведения напряженных переговоров в ходе Тунисского этапа ВВУИО было достигнуто согласие в отношении созыва Генеральным секретарем Форума, ФУО, для обсуждения вопросов государственной политики, касающихся интернета. Первоначально планировалось, что деятельность Форума будет осуществляться в течение пяти лет, из которых осталось только два года. Однако основное содержание этих обсуждений и остающиеся вопросы находятся в центре внимания ведущихся в настоящее время обсуждений вопросов политики. Ряд Членов МСЭ полагает, что в настоящее время имеется уникальная возможность сделать на этих вопросах больший акцент. МСЭ в рамках своего мандата и в сотрудничестве с соответствующими органами принимает активное участие в деятельности по управлению использованием интернета, например, в вопросах государственной политики, касающихся интернета, и может играть важную роль в этом контексте. 

4.5.1
Управление использованием ресурсов интернета
4.5.1.1
Управление использованием ресурсов интернета включает как технические вопросы, так и вопросы государственной политики и должно осуществляться при участии всех заинтересованных сторон и соответствующих межправительственных и международных организаций. Сложилось единое мнение о том, что управление использованием интернета включает как технические вопросы, так и вопросы государственной политики и должно осуществляться при участии всех заинтересованных сторон, каждая из которых участвует в соответствии со своей ролью и мандатом, включая правительства и соответствующие межправительственные и международные организации (см. пункт 35 Тунисской программы). Кроме того, в пунктах 29, 68 и 69 Тунисской программы отмечается необходимость полного и равноправного участия правительств в управлении использованием интернета на международном уровне, а также необходимость упрочения сотрудничества в будущем, – с тем чтобы правительства могли на равной основе играть свою роль и выполнять свои обязательства, – в решении вопросов международной государственной политики, касающихся интернета, наряду с обеспечением стабильности, безопасности и непрерывности интернета с учетом многоязычия. В итоговых документах ВВУИО содержится представительный обзор мнений по данный вопрос. Существует множество форумов, занимающихся вопросами управления использованием интернета. Вместе с тем нет единодушия по некоторым конкретным вопросам: например, какой именно должна быть роль МСЭ и/или Государств-Членов в отношении административного управления файлами и системой корневой зоны, распределения наименований доменов и IP‑адресации. Многие страны считают, что по крайней мере некоторые аспекты этих вопросов являются вопросами государственной политики, которые в принципе находятся в исключительной компетенции государств, даже если лишь в качестве "поддержки" на случай неспособности механизмов управления частного сектора обеспечить достижение согласованных на национальном или международном уровне целей, включая требования к безопасности. Другие страны придерживаются иной точки зрения. Сбалансированное в региональном и международном масштабе представление мнений международного сообщества по этим вопросам можно найти в упомянутых итоговых документах ВВУИО и соответствующих решениях МСЭ. 

4.5.2
Международные интернет-соединения

4.5.2.1
3-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т в течение ряда лет изучает вопрос о международных интернет-соединениях
. Однако по различным темам исследования консенсус не достигнут. Сформировались три основных мнения. Некоторые считают, что рыночные механизмы функционируют хорошо и что рыночные силы обуславливают действующие цены на международные интернет-соединения. Другие полагают, что злоупотребление занимающими существенное положение операторами – бывшими монополистами – своим доминирующим положением в развивающихся странах приводит в некоторых случаях к искусственно завышенной стоимости международных интернет-соединений. Третьи заявляют, что высокая стоимость в развивающихся странах вызвана высокой стоимостью международных линий, а не злоупотреблением доминирующим положением. Еще одно мнение заключается в том, что злоупотребление крупными многонациональными операторами электросвязи (базирующимися в развитых странах) своим доминирующим положением приводит в некоторых случаях к искусственно завышенной стоимости международных интернет-соединений. И последнее мнение признает ценный вклад со стороны национальных и/или региональных пунктов обмена трафиком интернета (IXP) в улучшение доступа, снижение стоимости и содействие развитию местного и регионального многоязычного контента. В МСЭ-D и МСЭ-Т должны быть проведены дальнейшие исследования того, как внедрение региональных и национальных IXP и введение конкуренции на уровне международных шлюзов могут способствовать росту и развитию инфраструктуры в целях сокращения затрат
.

4.5.3
Многоязычный интернет

4.5.3.1
Интернет и его наименования хостов, были первоначально разработаны в Соединенных Штатах и строились на основе 7‑битового кодирования символов, которое поддерживает лишь ограниченный набор символов. По мере расширения использования интернета во всем мире его протоколы были адаптированы для охвата широкого диапазона шрифтов и наборов символов. Достигнуты успехи в ведущейся в настоящее время работе по реализации разнообразия шрифтов и наборов символов на верхнем уровне системы наименований доменов с интернационализированными наименованиями доменов (IDN). Внедрение IDN могло бы способствовать дальнейшему развитию культурного разнообразия и культурной самобытности, языкового разнообразия и местного контента. В то же время, во исполнение соответствующих Резолюций ВАСЭ, МСЭ-Т недавно обеспечил аналогичную интернационализации наименований идентификаторов объектов и продолжил свою соответствующую деятельность в области многоязычия интернета и интернационализированных наименований доменов.

4.5.3.2
В соответствии с содержащимся в Резолюции 133 (Пересм. Анталия, 2006 г.) Полномочной конференции поручением Генеральный секретарь МСЭ довел эту Резолюцию до сведения генеральных директоров ВОИС и ЮНЕСКО и предложил создать межучережденческую рабочую группу для рассмотрения вопросов, связанных с различными аспектами интернационализированных наименований доменов (IDN) в рамках мандатов МСЭ, ВОИС и ЮНЕСКО. Кроме того, Форум по вопросам управления использованием интернета 2007 года, МСЭ, ICANN и ЮНЕСКО объявили о совместных усилиях по содействию развитию многоязычного интернета. Корпорация Интернет по присваиванию наименований и номеров (ICANN) в настоящее время внедряет ускоренную процедуру для присвоения IDN, имеющих код страны. Важное значение будет иметь сотрудничество с участием ICANN, ЮНЕСКО и МСЭ. Также проводится работа по определенным вопросам политики, связанным с IDN. При этом особое внимание уделяется вопросам, относящимся к политике, которые появляются в результате использования таких имен. В соответствии со своим мандатом МСЭ в этом отношении продолжит поддерживать взаимодействие и сотрудничество с соответствующими структурами.

4.5.3.3
Также проводится работа по определенным вопросам, связанным с многоязычием интернета и IDN. При этом особое внимание обращается на вопросы, относящиеся к политике, которые появляются в результате использования таких имен. В соответствии со своим мандатом МСЭ в этом отношении продолжит поддерживать взаимодействие и сотрудничество с соответствующими структурами.

4.5.4
Разнообразие участия в функционировании интернета

4.5.4.1
Как было определено, участие в функционировании интернета (либо в качестве пользователей, или поставщиков контента, разработчиков стандартов, поставщиков аппаратного и программного обеспечения), в общем, в большей степени распространено в развитых странах по сравнению с развивающимися странами.

4.5.4.2
В аспекте числа пользователей это уже не соответствует действительности, поскольку стремительное расширение использование интернета в Китае привело к тому, что Китай стал лидером по числу пользователей интернета в абсолютных величинах. Это по-прежнему справедливо, однако в том, что коэффициент проникновения пользователей интернета в развитых странах значительно выше, чем в большинстве развивающихся стран (где коэффициент проникновения подвижной телефонной связи в десять и более раз превышает коэффициент проникновения интернета и, как правило, ее рост опережает рост интернета).

4.5.4.3
Это явление объясняется различными причинами. По общему мнению, существенное значение имеют исторические факторы: интернет впервые был разработан в Соединенных Штатах, и естественно, его использование началось в этой стране, и лишь впоследствии он начал распространяться во всем мире.

4.5.4.4
Однако некоторые полагают, что остаются вопросы о том, является ли структура механизмов управления использованием интернета, органов стандартизации интернета и рынка присоединений, аппаратного и программного оборудования создающей барьеры, препятствующие участию развивающихся стран. Некоторые считают, что рыночные механизмы функционируют хорошо и что текущие показатели участия лишь отражают оптимальное распределение ресурсов в соответствии с эффективными рынками. Другие полагают, что по крайней мере в ряде случаев, доминирующие участники воздействуют на рынки, препятствуя участию развивающихся стран. Еще одно мнение заключается в том, что этими доминирующими участниками, если таковые существуют, являются развитые страны, первыми принявшие интернет-технологии; согласно другому мнению ими являются занимающие существенное положение традиционные операторы электросвязи в развивающихся странах и соответствующие организации.

4.5.4.5
Сложился общий консенсус в том, что благоприятная среда является жизненно важным фактором развития и развертывания инфраструктуры интернета. Необходимо описать такую благоприятную среду. Некоторые полагают, что развитие как отдельных лиц, так и организаций в развивающихся странах путем предоставления возможностей в области образования и профессиональной подготовки могло бы способствовать расширению осмысленного и разнообразного доступа к интернету и услугам на базе интернета. Некоторые заявляют, что существует большое число конкретных проектов на национальном уровне, результатом которых является расширение доступа потребителей к интернету в развивающихся странах.

4.5.5
Сетевой нейтралитет

4.5.5.1
Интернет начинал свое существование как сеть, предназначенная для использования правительственными учреждениями и научно-исследовательскими организациями. Являясь сетью с коммутацией пакетов, основанной на открытых протоколах, интернет разрабатывался таким образом, чтобы дать возможность обмениваться трафиком между различными существующими сетями, использующими любые приложения или виды связи, не требуя при этом изменения различных присоединенных базовых сетей. Тем самым создавалась открытая сеть, обеспечивавшая возможность "сквозного" равного доступа. По мере расширения использования интернета, в том числе в коммерческих целях, этот лежащий в основе его функционирования принцип "сквозной" сети открытого доступа, которая может использоваться всеми, продолжил применяться. Однако поставщики контента, услуг и приложений стремительно начали изобретать и применять технологии, которые маршрутизируют трафик интернета таким образом, чтобы позволить конечным пользователям быстрее получить доступ к определенным видам контента, услуг и приложений, а сетевым операторам – справиться с перегрузкой сети. Некоторые утверждают, что коммерческий интернет никогда не был поистине "нейтральным" с точки зрения обработки пакетов на равной основе. Тем не менее, некоторые полагают, что отчасти вследствие архитектуры, лежащей в основе функционирования интернета, принцип "открытого доступа" позволил осуществлять активную инновационную деятельность. Этот принцип стал мощным двигателем экономического роста и рыночных инноваций. Эти характеристики дают пользователям свободу поиска излюбленного контента, путем выбора приложения. На протяжении своего существования, поставщики приложений всегда должны были платить за размещение своего контента. Различными соглашениями о размещении контента предусматривается взимание с конечных пользователей разной платы и предоставление им обслуживания с различным качеством. Некоторые утверждают, что открытая и недискриминационная среда дает новым компаниям возможность появляться, делать нововведения и расти. Некоторые утверждают, что эта среда является неотъемлемой частью инновационной модели по принципу "снизу-вверх", являющейся основой роста интернета (см. Резолюцию 69 ВАСЭ).

4.5.5.2
Термин "сетевой нейтралитет" (несмотря на его проблематичность во многих отношениях, в связи с тем, что он используется различным образом разными людьми в разных условиях) принят сторонниками этого основополагающего принципа сквозного открытого доступа. Эти сторонники выражают обеспокоенность в отношении того, что применение технологий управления трафиком интернета может негативно повлиять на эту важную характеристику интернета и его открытость для инноваций. Спектр опасений широк: от возможного злоупотребления доминирующим рыночным положением в виде дискриминации, приводящей к ослаблению конкуренции или приоритетного обслуживания, до нарушения конфиденциальности и посягательства на свободу слова. Несмотря на то что различные участники применяют технологии, которые оказывают влияние на обработку пакетов и трафика интернета на равной основе, основную обеспокоенность вызывают операторы широкополосных сетей, поскольку они стали вертикально и горизонтально интегрированными поставщиками сетевого доступа, услуг и контента. Несмотря на то что наблюдается незначительное количество случаев таких злоупотреблений, и эти случаи быстро разрешались, сохраняется обеспокоенность в связи с возможностью для злоупотреблений, которая вызвала обширные публичные обсуждения и привлекла внимание  органов, ответственных за разработку политики, и регуляторных органов. С другой стороны, операторы сетей, столкнувшиеся с экспоненциальным ростом трафика интернета и потребностью в полосе пропускания, вкладывают значительные средства в новую инфраструктуру. Для обслуживания конечных пользователей, потребности которых меняются в широких пределах, а также для обеспечения возврата своих инвестиций, многие операторы применяют технологии, позволяющие управлять использованием ширины полосы, которую они предоставляют, и проведением различий между разными уровнями обслуживания. При этом предоставляется приоритетная передача пакетов тем абонентам, которые подписались на управляемые услуги, гарантирующие конкретное качество обслуживания. 

4.5.5.3
Некоторые инновационные услуги имеют жесткий временной режим, и в результате, обслуживание с максимальным усилием по доставке непригодно для обеспечения возможности пользования услугой. Более того, прогнозируется вероятное появление ряда новых приложений, которые будут получать выгоду от различного качества обслуживания, включая услуги по передаче видео в реальном времени, звука в близком к реальному времени и потокового видео. Увеличение емкости и задействование инноваций на сетевом уровне потребует как от крупных, так и от малых поставщиков услуг электросвязи значительных инвестиций. Например, за мультимедийный контент, для которого требуется большая полоса пропускания и высокое качество обслуживания, должна взиматься соответствующая плата. Управление одноранговым трафиком в пределах сети может представлять трудность, технические решения которой могли бы включать проверку и фильтрацию пакетов, а также управление формой трафика. Тем не менее, предоставление приоритета или преимущества конкретному потоку данных может снизить качество обслуживания для остальных приложений.  Многие из этих приложений могут оказывать влияние на поток трафика, таким образом что поставщикам широкополосных услуг приходится преодолевать трудности в работе сети, осуществляя управление трафиком и использованием существующего передового опыта. Учитывая, что большинство поставщиков широкополосных услуг являются крупными операторами электросвязи, которые могут занимать существенные позиции на рынке, они могли бы использовать эти методы для создания неблагоприятных условий для некоторых приложений интернета и поставщиков контента, в частности тех, которые относятся к их конкурентам, поскольку установление различий является ключевым фактором, влияющим на конкуренцию.

4.5.5.4
Развитие технологий предоставит дополнительные возможности для проверки пакетов (например, для определения типа передаваемого трафика) и полезной нагрузки (фактического передаваемого контента). Обладатели прав в отношении контента, надеющиеся сохранить бизнес-модели, основанные на продаже защищенного авторскими правами контента, стремятся договориться с поставщиками услуг интернета об осуществлении мониторинга контента, с тем чтобы определять характер сообщений. Национальные органы власти часто запрашивают информацию, касающуюся пользователей услуг (отличную от трафика или данных контента), в целях проведения уголовных расследований, в том числе, в отношении предполагаемых преступлений и производства по вопросам уголовных правонарушений, связанных с компьютерными системами, а также в отношении вопросов национальной безопасности. Для облегчения быстрого обнаружения любых неправомерных сетевых операций, а также содействия многочисленным национальным и региональным инициативам по сбору и хранению данных предложено создать распределенную глобальную систему мониторинга трафика интернета. Соответственно, те же самые технологии управления трафиком и его проверки, которые дали повод для обеспокоенности относительно возможного неправомерного использования, могут также встретить поддержку у поставщиков контента и органов государственной власти, поскольку они обеспечивают требуемые сетевые функциональные возможности. Все это приводит к усложнению дискуссии в отношении сетевого нейтралитета. 

4.5.5.5
Несовпадение интересов различных участников, имеющих отношение к контенту, приложениям и услугам интернета, ставит сложные задачи перед органами, ответственными за разработку государственной политики. Важно защитить права сетевых пользователей, операторов и поставщиков услуг, а также обеспечить разнообразие их предложений на конкурентном рынке. 

5
ВОЗНИКАЮЩИЕ ВОПРОСЫ ПОЛИТИКИ И РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ЭЛЕКТРОСВЯЗИ

5.1
ИКТ и окружающая среда

5.1.1
Постоянно распространяющееся использование ИКТ в сочетании с ростом всегда доступных сетей и услуг, базирующихся на IP, обусловливает возникновение ряда новых вопросов политики в области ИКТ, которые стараются решить правительства, поставщики услуг и пользователи. В частности, следует найти средства стимулирования инвестиций в новую инфраструктуру и создание потенциала, особенно в развивающихся странах. Возникающий политический вопрос, который необходимо решить, – это воздействие ИКТ на окружающую среду. ИКТ и окружающая среда охватывают широкий круг областей, таких как защита окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Важным является то, как ИКТ бросают вызов окружающей среде. Осведомленность о политике в области экологически чистых ИКТ может содействовать использованию эффективных ИКТ и более высоких стандартов проявления экологического отношения к окружающей среде, например экологически чистого центра данных. ИКТ обладают потенциалом положительного воздействия на окружающую среду. В настоящее время на долю ИКТ приходятся лишь от 2,5 до 3,1 процента выбросов парниковых газов
. Эта доля может быть снижена за счет повышения эффективности и расширения использования альтернативных источников энергии. Наряду с этим ИКТ могут также внести существенный вклад в решение проблемы изменения климата, способствуя сокращению выбросов путем повышения эффективности использования энергии в других секторах.
5.1.2
ИКТ могут способствовать повышению эффективности использования энергии путем создания "более интеллектуальных" продуктов, которые могут контролировать собственное энергопотребление и сохранять энергию в период, в течение которого они не используются. Оптимальными примерами (в плане сбережения энергии и в денежном выражении) "интеллектуальных продуктов" являются интеллектуальные здания (включая умный дом), оптимизация промышленных машин, интеллектуальная энергосистема, эффективное материально-техническое снабжение и цепочка поставок.

5.1.3
ИКТ дают возможность онлайновой доставки книг, музыки, видео и другого мультимедийного контента, при которой можно обеспечить защиту прав интеллектуальной собственности создателей контента. Кроме того, личные встречи, которые предполагают физическое присутствие людей, могут быть заменены виртуальными конференциями, онлайновыми мероприятиями по профессиональной подготовке и другими собраниями на основе использования ИКТ. Стандарты МСЭ-Т в области цифрового сжатия (например, серия Н для мультимедиа, включая H.264/MPEG-4 AVC), а также Рекомендации МСЭ-Т и МСЭ-R по сетям широкополосного доступа (например, серия G МСЭ-Т, включая стандарты DSL, серии BO, M, S МСЭ-R для радиодоступа) обеспечивают возможность этого перехода, следствием которого может стать дополнительное важное преимущество в виде сокращения уровня загрязнения, создаваемого за счет физического транспортирования людей и продукции, содержащей контент.

5.1.4
ИКТ могут эффективно использоваться для обеспечения дистанционного присутствия. Расширение использования дистанционного присутствия может сократить уровень вредных выбросов и помочь пользователям избежать возрастания расходов на топливо. Дистанционное присутствие может тесно сочетаться с работой путем использования приложений передачи данных, голоса и видео по IP для проведения интернет-трансляций и телеконференций. 
5.1.5
Государства-Члены могут поощрять использование ИКТ в поддержку международных усилий по поиску решений проблемы недостатка продовольствия. Повышается важность ИКТ в решении проблемы изменения климата и продовольственного кризиса; в этих вопросах ИКТ является частью решения, а не частью проблемы
. Одним из примеров смягчения последствий продовольственного кризиса с помощью ИКТ служит использование радиочастотной идентификации (RFID) для управления продовольственными запасами и мониторинга поставок в целях обеспечения эффективного материально-технического снабжения. Кроме того, приложения на базе ИКТ, для которых в развивающихся странах зачастую используются системы подвижной радиосвязи, могут предоставить фермерам возможность прогнозирования погоды и сельскохозяйственных условий с большей эффективностью. Приложения ИКТ могут также позволить фермерам и рыбакам определять наилучшие пути доставки продовольствия на рынок путем реальной и эффективной связи с рынками и между собой. Для мониторинга сельскохозяйственных машин и ирригационных систем в целях обеспечения устойчивого и экологически благоприятного сельского хозяйства могут также использоваться сенсорные сети, в особенности если это сенсорные сети на базе IP, к которым имеется возможность глобального доступа.

5.1.6
Кроме того, расширение использования ИКТ может способствовать смягчению последствий стихийных бедствий. Для мониторинга глобальных климатических условий и обнаружения опасных метеорологических явлений могут постоянно внедряться спутниковые и наземные платформы дистанционного зондирования. Применение ИКТ в чрезвычайных ситуациях и во время стихийных бедствий может включать радиовещательные звуковые и телевизионные системы, различные системы подвижной радиосвязи и спутниковые системы для предупреждения населения об опасных метеорологических явлениях, уведомления пилотов самолетов об ураганах и зонах турбулентности, и распространения информации для государственных, военных и неправительственных организаций, оказывающих помощь.

5.1.7
В Декларации принципов ВВУИО также подчеркивается необходимость уделения особого внимания условиям, которые создают серьезную угрозы процессу развития, таким как стихийные бедствия. В Плане действий ВВУИО содержится конкретный призыв создавать системы мониторинга с использованием ИКТ для прогнозирования и контроля последствий стихийных бедствий и антропогенных катастроф, в частности в развивающихся странах, наименее развитых странах и малых странах. МСЭ приступил к осуществлению совместных действий для обеспечения того, чтобы оповещение населения, осуществляемое на основе стандартов, с использованием всех средств информации и обо всех опасностях, становилось важнейшим компонентом инфраструктуры, доступным всех во всем мире. Должны быть также организованы региональное сотрудничество и профессиональная подготовка на глобальном уровне в области управления операциями в случае бедствий. Крайне важным и безотлагательным является создание благоприятной среды, в которой заинтересованные стороны, независимо от местонахождения, могли бы сотрудничать в целях использования предоставляемых приложениями ИКТ выгод в области предотвращения бедствий.

5.1.8
Должна быть выработана политика в отношении создания готовности, касающейся стратегий, деятельности, технологий и др. Передовой опыт состоит в обеспечении и сохранении скоординированного потенциала для предотвращения всех видов опасностей, защиты от них, ответа на них, восстановления после их воздействия в отношении сопоставимости риска и ресурсов. Обеспечение хорошей готовности может уменьшить ущерб для многих стран.
5.2
Регуляторные и политические вопросы, обусловленные СПП

5.2.1
В ответ на техническое явление конвергенции определенные правительства и регуляторные органы исследуют вопрос о том, существует ли необходимость решать проблемы регулирования традиционно раздельных сетей и услуг и содействовать технологической нейтральности, и если существует, то каким образом это делать. Ряд национальных регуляторных органов во всем мире объединил в рамках своих организационных структур функции регулирования инфраструктуры и контента (например, в Соединенном Королевстве и Швейцарии) и/или рассматривает возможность межсекторального регулирования коммунальных служб (электросвязь, энергоснабжение, водоснабжение и т. д.). Начался переход от регулирования по секторам к общим принципам конкурентной политики.
5.2.2
Некоторые утверждают, что для регуляторных органов и органов, ответственных за разработку политики, СПП могут предоставить возможность анализа того, как можно было бы пересмотреть нормативную базу для дальнейшего содействия развитию конкурентной среды, предназначенной для управления нововведениями и инвестициями, а также обеспечения приемлемого в ценовом отношении доступа к ИКТ, с тем чтобы достичь целей глобального информационного общества
. Кроме того, органы, ответственные за выработку политики, и регуляторные органы должны определить нормативно-правовую базу, охватывающую вопросы качества обслуживания и обеспечения безопасности при использовании ИКТ.
5.2.3
В целом нормативные базы, изначально разработанные с учетом специфики услуг (преимущественно, для традиционной среды с коммутацией каналов), могут оказаться более непригодными для среды, в которой многие услуги могут предоставляться с использованием единой платформы. По мере конвергенции услуг может оказаться, что действующие определения рынка и услуг, используемые для целей авторизации или лицензирования или же анализа рынка, не будут одновременно способствовать новым инвестициям со стороны существующих участников и облегчать проникновение на рынок новых эффективных участников. Кроме того, в целях развития горизонтальной и вертикальной интеграции рынков может потребоваться проведение новых обзоров для определения доминирующего положения: например, предоставляет ли FMC доминирующим операторам фиксированной связи и доминирующим операторам подвижной связи возможность объединения для удержания лидирующего положения на рынке, или способствует ли вертикальная интеграция доминирующему положению на рынке не только на уровнях физических сетей и услуг электросвязи, но и на уровне платформ контента/приложений. В то же время конвергенция, обеспечиваемая, например, СПП, может привести к увеличению конкуренции, например в случае, если новым участникам разрешен выход на рынок или если различные участники рынка конкурируют в области предоставления услуг, которые потребители могут воспринимать как одинаковые, но которые фактически предоставляются с использованием множества разнообразных платформ (например, если осуществляется конкуренция между сетями фиксированной и подвижной связи за предоставление конвергированных голосовых услуг). Реализация государственной политики (включая безопасность и надежность) при ее применении к конвергированным пакетным сетям может потребовать инвестиций. Аналогичным образом, может потребоваться корректировка практики обеспечения универсального доступа/универсального обслуживания для конвергированной среды и урегулирования споров для возможных новых типов споров.

5.2.4
В силу того что СПП, в некоторой степени, представляют слияние мира интернета и мира традиционной электросвязи, многие регуляторные и стратегические органы исследуют вопрос о том, должна ли нормативная база СПП рассматриваться как выбор между двумя различными подходами к регулированию, как комбинированная система или как полностью новая модель. Это особенно важно при рассмотрении вопросов присоединения и доступа к СПП (например, доступа к сети и интерфейсам услуг, доступа между уровнями в сети, доступа к уровням функциональных возможностей платформ, возможностей приложений и оконечного оборудования), а также основ для расчета платы за присоединение. Поскольку, скорее всего, традиционные телефонные сети с коммутацией каналов, сети на базе IP, как СПП, и сети подвижной связи будут сосуществовать, важно, чтобы деятельность регуляторных органов была направлена на обеспечение нейтральности в отношении конкуренции, с тем чтобы в максимальной степени сократить или исключить возможности для использования в собственных интересах разницы в нормативных базах. Регуляторные органы стремятся разрабатывать нормативные базы, которые удовлетворяют потребность в содействии инвестициям и инновациям, особенно в конкурирующей и многообразной инфраструктуре доступа, опасаясь при этом, что, в отсутствие вмешательства регуляторных органов, СПП могут вызвать новые проблемы обеспечения конкуренции или привести к созданию вертикально интегрированных монополий. Вследствие этого может потребоваться определить необходимость особого регулирования для СПП с точки зрения затрат и выгод введения такого регулирования в конкретных условиях. Некоторые утверждают, что появление монополии в области предоставления широкополосного доступа можно предотвратить путем содействия развитию конкуренции на основе инфраструктуры между различными участниками, например операторами электросвязи, кабельными операторами и коммунальными службами.

5.2.5
Регуляторные органы и органы, ответственные за разработку политики, могут, например, захотеть оценить степень, с которой решения улучшают, а не ограничивают инновации и инвестиции в динамичных условиях быстрых технических измерений
. Аналогичным образом, они могут захотеть оценить степень, с которой предлагаемые правовые нормы устраняют фактические, а не возможные нарушения функционирования рынка
.

5.2.6
Некоторые полагают, что существуют также различные вопросы регуляторного характера, касающиеся таких областей, как защита данных, нумерация, наименование, адресация и идентификация в интернете, испытания на соответствие и функциональную совместимость и связанная с этим сертификация, которые необходимы для обеспечения надежной, защищенной и функционально совместимой инфраструктуры. Вследствие этого регуляторные органы могут захотеть рассмотреть, следует ли и каким образом обеспечивать определенные возможности, присущие традиционным сетям электросвязи (такие, как службы экстренного вызова, защищенная связь и законный перехват), если они должны оставаться доступными в процессе перехода к СПП.

5.2.7
Некоторые полагают, что широкомасштабные инвестиции, требуемые для создания сетей СПП в сочетании с необходимостью обеспечить поток доходов в постоянно изменяющейся среде, может привести к возрастанию количества споров между участниками рынка, конкурирующими за коммерческие возможности. Кроме того, некоторые полагают, что конвергенция может привести к появлению новых областей для споров. По мнению некоторых, неспособность разрешать споры действенно и эффективно может сдерживать развитие сектора, а в развивающихся странах даже препятствовать этому. 

5.2.8
Многие изменения, обусловленные переходом к СПП, вызывают необходимость создания потенциала на всех уровнях (пользователи, операторы, регуляторные органы, органы, ответственные за разработку политики), для того чтобы население могло в полной мере воспользоваться выгодами, предоставляемыми глобальным информационным обществом
. В целях содействия обмену опытом между регуляторными органами по вопросам регуляторного характера, возникшим в результате перехода к СПП, МСЭ организует регулярные практикумы и программы профессиональной подготовки. 

5.3
Укрепление доверия и безопасности

5.3.1
Развитие ИКТ и киберпространства дает надежду на всеобщее процветание человечества, однако по мере расширения сетей еще большее распространение получили различные отрицательные последствия. В последнее время перед доверием и безопасностью в киберпростанстве возникли серьезные проблемы, такие как детская порнография, вирусы, хакерство, кибер-терроризм и представление в частной информации в открытом виде, и их разрушительные свойства являются главной проблемой, которую предстоит решить. Доверие и безопасность при использовании ИКТ является одним из основных принципов построения открытого для всех информационного общества, закрепленным в итоговых документа ВВУИО. В этом направлении следует принять меры, направленные на обеспечение расширения международного сотрудничества. 

5.3.2
В пункте 35 Женевской декларации принципов ВВУИО сформулировано, что упрочение основы для доверия, включая информационную безопасность и безопасность сетей, аутентификацию, защиту неприкосновенности частной жизни и прав потребителей, является предпосылкой становления информационного общества и роста доверия со стороны пользователей ИКТ. Необходимо формировать, развивать и внедрять глобальную культуру кибербезопасности в сотрудничестве со всеми заинтересованными сторонами и компетентными международными организациями. Данные усилия должны опираться на расширяющееся международное сотрудничество. В рамках этой глобальной культуры кибербезопасности важно повышать безопасность и обеспечивать защиту данных и неприкосновенность частной жизни, расширяя при этом доступ и масштаб торговых операций. Кроме того, необходимо принимать во внимание уровень социально-экономического развития каждой страны и учитывать связанные с ориентацией на развитие аспекты информационного общества. В пункте 36, наряду с признанием принципов универсального и недискриминационного доступа к ИКТ для всех стран, поддерживается деятельность Организации Объединенных Наций, направленная на предотвращение возможности использования ИКТ в целях, которые несовместимы с задачами обеспечения международной стабильности и безопасности и способны оказать отрицательное воздействие на целостность государственных инфраструктур, нанося ущерб их безопасности. В этом пункте также признается необходимость предотвращать использование информационных ресурсов и технологий в преступных и террористических целях, соблюдая при этом права человека.

5.3.3
В Направлении действий С5 "Укрепление доверия и безопасности" Женевского плана действий предусматривается содействие сотрудничеству между государствами в рамках Организации Объединенных Наций и со всеми заинтересованными сторонами в рамках соответствующих форумов с целью решения различных вопросов информационной безопасности и безопасности сетей, а также призыв к заинтересованным странам вносить активный вклад в деятельность Организации объединенных Наций по укреплению доверия и безопасности при использовании ИКТ.

5.3.4
Направления деятельности МСЭ по укреплению доверия и безопасности также определены в Резолюции 63/37 Генеральной Ассамблеи ООН "Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности" (прежде всего, в разделе, касающемся безопасности инфраструктуры государства; в Резолюции 130 "Усиление роли МСЭ в укреплении доверия и безопасности при использовании информационно-коммуникационных технологий", принятой на Полномочной конференции МСЭ в 2006 году; в Программе 3 "Электронные стратегии и приложения на базе ИКТ" Дохинского плана действий и Резолюции 45 "Механизмы совершенствования сотрудничества в области кибербезопасности, включая борьбу со спамом", принятой на Всемирной конференции по развитию электросвязи в 2006 году; в "Глобальной программе кибербезопасности", начатой по инициативе Генерального секретаря МСЭ Х. Туре и в других документах МСЭ. В частности, в Резолюции 130 отмечается, что в качестве межправительственной организации, участие в работе которой принимает частный сектор, МСЭ имеет все условия, для того чтобы играть важную роль, совместно с другими международными органами и заинтересованными сторонами, в противодействии угрозам и уязвимости, которые влияют на усилия по укреплению доверия и безопасности при использовании ИКТ. ПК-06 приняла решение придать этому направлению деятельности высокий приоритет в рамках МСЭ, в соответствии с его сферами компетенции и опытом. 
5.3.5
Управление определением идентичности

5.3.5.1
Важным механизмом укрепления доверия и безопасности является реализации возможностей управления определением идентичности, которые могут предоставить соответствующие уровни гарантии идентичности поставщиков, конечных пользователей и объектов (например, оконечных устройств, сетевых элементов и исполняемого программного обеспечения). Эти возможности являются неотъемлемой частью реализации других задач, описанных ниже. Возможности управления определением идентичности в сети ИКТ были первоначально определены за счет видов деятельности МСЭ-Т и ИСО в области присоединения открытых систем 20 лет назад. Некоторые из этих средств, например цифровые сертификаты X.509, остаются важными элементами укрепления доверия и безопасности сегодня. Новые усилия МСЭ-Т, например Рекомендация X.1250 по глобальному управлению определением идентичности для обеспечения доверия и возможности функционального взаимодействия, обеспечивают базовую основу для инфраструктуры и услуг будущих сетей на базе IP, а эффективная реализация рекомендованных возможностей приведет к появлению существенных вопросов политики. 
5.3.6
Защита детей
5.3.6.1
Защита детей, в частности, от онлайновой эксплуатации, приобретает первостепенное значение
. Вызывающими большую тревогу проблемами являются онлайновая эксплуатация детей и детская порнография. Сюда также относится ненадлежащий контент, который могут получать несовершеннолетние, и который включает, в том числе, порнографию, онлайновые игры, видео- или аудиоматериалы, имеющие ярко выраженный насильственный или сексуальный характер, азартные игры, спам, содержание которого предназначено для взрослых лиц, и т. д. Дети подвергаются разнообразным опасностям, например, связанным с преступлениями, в которых используются мобильные телефоны и запугивание с помощью услуг социальных сетей и/или электронных досок объявлений. В частности, использование мобильных телефонов приводит к тому, что детям становится проще получить доступ к интернету, не ставя об этом в известность своих родителей. Таким образом, родителям трудно предположит, что их дети имеют доступ к интернету и подвергаются возможной опасности. Несмотря на то что определение того, что составляет незаконный контент и правил, касающихся его распространения, остается в рамках ответственности отдельных Государств-Членов, трансграничный характер базирующихся на IP сетей требует мер, включая международные нормативные акты, направленных на усиление сотрудничества и содействие защите интересов и развитию возможностей молодежи. Следует принимать меры, в частности, к тому, чтобы побуждать родителей и детей к повышению медиаграмотности и пользованию услугами по фильтрации сообщений. В связи с этим большую выгоду принесет обмен мнениями и опытом между правительствами и частным сектором каждой страны в отношении передового опыта решения задач, связанных с защитой детей от онлайновой эксплуатации. 
5.3.7
Неприкосновенность частной жизни и защита данных

5.3.7.1
Всеобъемлющий характер сетей и информации создает угрозу в отношении защиты данных. Для содействия укреплению доверия в сетях требуются согласованные действия на глобальном уровне, в форме технических, рыночных и организационных механизмов. 
5.3.7.2
Стратегии и механизмы защиты данных и частной жизни в сетевом мире весьма разнообразны и обычно имеют конкретную специализацию, то есть они вводятся в действие после развертывания сетей и услуг. Следует включить эти приоритеты непосредственно в процесс технического проектирования.

5.3.7.3
Цифровые решения в области управления определением идентичностью могут обеспечить возможность управления данными пользователя и их защиты, а также предоставить пользователям возможность согласия или выбора в зависимости от конкретного контекста. Другие важные принципы включают прозрачность, уведомления, подотчетность и минимизацию данных.

5.3.7.4
По мере успешного применения ИТ для содействия социально-экономической деятельности, роста и расширения ИКТ и, в частности, интернета, расширения масштабов рынка поставщиков прикладных услуг (ASP) и диверсификации пересылаемых пользователем сетевых приложений, социальная структура все в большей степени становится зависимой от сетей. Существует необходимость создания защищенной и безопасной среды, пользование которой не вызывало бы ни у кого трудностей. Несмотря на эти преимущества, становится невозможным ожидать от пользователей, что они примут все возможные меры для защиты своей частной жизни и личных данных. Для содействия укреплению доверия в сетях требуются согласованные и скоординированные действия на глобальном, региональном, национальном и местном уровнях, форме технических, рыночных и организационных механизмов.
5.3.8
Доступные средства ИКТ для лиц с ограниченными возможностями

5.3.8.1
В настоящее время основные вопросы, связанные с разработкой и реализацией успешных политики и стратегий в отношении доступных средств ИКТ для лиц с ограниченными возможностями, включают в себя: права лиц с ограниченными возможностями; институциональную основу для актуализации проблематики и учета интересов лиц с ограниченными возможностями, а также участие заинтересованных сторон; стандарты технического проектирования с обеспечением возможности доступа, реализацию планов действий по преодолению барьеров доступа к ИКТ; набор инструментов для государственной закупки доступных средств ИКТ; выявление потребностей в сравнительном анализе и исследованиях; информационно-разъяснительную работу, образование и профессиональную подготовку в области доступных средств ИКТ
.

5.3.8.2
В Женевской декларации принципов указано, что при построении информационного общества конкретное внимание следует уделять особым потребностям лиц с ограниченными возможностями. В результате этого, согласно итоговым документам ВВУИО, при построении информационного общества МСЭ поручено рассматривать связанные в ИКТ потребности лиц с ограниченными возможностями. Эти документы дополняют Конвенцию Организации Объединенных Наций о правах инвалидов (Конвенция), которая является первым всеобъемлющим договором XXI века по правам человека. Главной темой в положениях этого договора являются доступные средства ИКТ. Конвенция, утвержденная на Генеральной Ассамблее ООН 13 декабря 2006 года, открыта для подписания всеми государствами и организациями региональной интеграции 30 марта 2007 года. 

5.3.8.3
Согласно принципу универсальной разработки, доступные средства ИКТ не следует путать с возможностью установления соединения. Обнаружив, что в мире не существует единой базы стандартов в отношении возможности обеспечения доступа, JTC SWG-A (Специальная рабочая группа по возможности обеспечения доступа Объединенного технического комитета ИСО/МЭК) стала составлять схему глобальных стандартов в этой области. JTC1 SWG-A была учреждена в 2004 году Международной организацией по стандартизации (ИСО) и Международной электротехнической комиссией (МЭК). JTC1 осознает, что стандартизация ИКТ в отношении возможности обеспечения доступа является крупным мероприятием, затрагивающим многие международные, региональные и местные интересы, включая значимую деятельность по разработке стандартов, осуществляемую в ИСО, МЭК и МСЭ
.

5.3.8.4
30 октября 2008 года Всемирная ассамблея по стандартизации электросвязи (ВАСЭ) приняла Резолюцию 70 (Йоханнесбург, 2008 г.), в которой отмечается осуществляемая в настоящее время деятельность и принято решение указать всем исследовательским комиссиям на важность универсальной разработки доступных услуг, продуктов и оконечных устройств электросвязи/ИКТ и просить председателей этих исследовательских комиссий в начале каждого собрания напоминать участникам о необходимости соответствующим образом учитывать Руководство и Контрольный перечень МСЭ по доступности электросвязи.

5.3.8.5
Одним из примеров передового опыта МСЭ в области доступных средств ИКТ является концепция всеобщего общения (Total Conversation). Эта концепция представляет собой описание услуги МСЭ, приведенное в Рекомендации МСЭ-T F.703, которая включает видеотелефон с текстом в реальном времени. 16-я Исследовательская комиссия описывает эту услугу как аудиовизуальную диалоговую услугу, при которой обеспечивается двусторонняя симметричная передача движущегося изображения текста и голоса в реальном времени между пользователями, находящимися в двух или нескольких местах. Эта услуга полезна не только для лиц с ограниченными возможностями, но также для любого, кому потребуется дублирование с использованием текста, технические данные, перевод с одного языка на другой, общение с применением речи и жестов
. 

5.3.8.6
Еще одной проблемой является отсутствие метаданных и показателей ИКТ по доступным средствам ИКТ. В публикации, вышедшей в апреле 2008 года, "Глобальное информационное общество: Статический обзор, партнерские отношения и измерение ИКТ для целей развития"
 приводятся статистические данные по ИКТ как для развитых, так и для развивающихся стран. Согласно данному отчету, большинство стран, представивших отчеты, в состоянии разделить данные о пользовании интернетом по индивидуальным характеристикам, например, возрасту, уровню образования и полу. К сожалению, статистические данные стран свидетельствуют об отсутствии метаданных и показателей ИКТ в отношении доступности средств ИКТ и их использования лицами с ограниченными возможностями.
5.3.9
Кибербезопасность

5.3.9.1
Укрепление доверия и безопасности при использовании ИКТ – это один из наиболее значительных приоритетов. Кибербезопасность делает необходимым динамическое и гибкое реагирование на постоянно изменяющиеся угрозы. На национальном уровне это включает разработку национальных рамок для применения доступных технических, правовых и регуляторных инструментов конечными пользователями, отраслью и правительством, а также постоянные усилия по созданию потенциала, повышению уровня осведомленности и защиты. На региональном и международном уровнях для обеспечения кибербезопасности необходимо укреплять сотрудничество и координацию между различными участниками, а также поддерживать совместное использование информации и создание потенциала в развивающихся странах. Учитывая эти цели, ВФПЭ мог бы предоставить возможность для: определения общего понимания того, в каких основных областях существуют угрозы; рассмотрения методов создания механизма обмена передовым опытом на региональном и международном уровнях; и разработки совместных инициатив, таких как подготовка руководящих указаний, примеров передового опыта и практикумов для сотрудничества правительства и частного сектора на региональном и международном уровнях по вопросам предотвращения, обнаружения неправомерного использования ИКТ и принятия ответных мер. Важно распространять среди пользователей сетей электросвязи и интернета кодекс поведения в киберпространства. В Резолюции 45 ВКРЭ и Резолюции 130 (Анталия, 2006 г.) Полномочной конференции уделяется высокий приоритет работе МСЭ, связанной с укреплением доверия и безопасности при использовании ИКТ, и ВФПЭ мог бы предоставить хорошую возможность для обсуждения этих вопросов. 

5.3.9.2
Безопасность также является жизненно важным вопросом для операторов электросвязи. В этом отношении желательна разработка международных примеров передового опыта по совместимости технических решений в глобальном масштабе, включая рекомендации по совместным действиям операторов с регуляторными и правоохранительными органами, осуществляемым в соответствии с национальным законодательством применительно к источникам нежелательной информации, а также источникам атак, которым подвергается безопасность сетей электросвязи и передаваемая по ним информация. Эти примеры передового опыта должны обеспечивать поддержку разработки устойчиво функционирующей системы следственных мероприятий, а также соответствующих мер безопасности и защиты основных прав человека, при обеспечении сотрудничества между правоохранительными органами и поставщиками услуг интернета. 
5.3.9.3 
Важно достичь консенсуса по основным областям, связанным с угрозами безопасности. В связи с этим в ходе данного процесса необходимо принять допущения относительно будущей среды использования ИКТ и проанализировать угрозы различным сетям (таким, как СПП), а также сделать обзор конкретных угроз, существующих в современном мире. Например, необходимо учитывать, что количество и виды устройств, которые могут подключаться к сетям на базе IP, все более увеличивается и становится более разнообразным. Для обеспечения более высокого уровня безопасности для таких устройств необходимы более надежные и удобные в использовании методы кодирования и аутентификации. 

5.3.9.4
В проекте четвертого мнения рассматриваются основанные на принципах сотрудничества стратегии создания доверия и безопасности при использовании ИКТ, учитывающие существенный объем выполняемой в настоящее время в МСЭ работы по этой тематике – в Секторах и в Генеральном секретариате – и действенные механизмы, которые МСЭ, как специализированное учреждение Организации Объединенных Наций, может обеспечить.

5.4
Регламентарные и политические вопросы, касающиеся радиочастотного спектра и спутниковых орбит 

5.4.1
Использование ограниченных естественных ресурсов радиочастотного спектра и спутниковой орбиты ставит ряд конкретных регламентарных и политических вопросов в связи с конвергенцией различных служб радиосвязи (подвижной, фиксированной и радиовещательной) и разработкой новых технологий радиосвязи, приводящих к увеличению потребности в радиочастотах, необходимых для реализации новых наземных и космических применений. 

5.4.2
На предыдущих Всемирных конференциях радиосвязи МСЭ (ВКР-03 и ВКР-07) уже делался призыв рассмотреть систему международного регулирования спектра, с тем чтобы рассмотреть наличие пропускной способности для обеспечения возможности этих изменений и исследований, которые ведутся в рамках подготовки к следующей ВКР в 2011 году
. 

5.4.3
Эти новые технологии радиосвязи являются весьма перспективными и предоставят новые возможности для различных и вероятно более эффективных видов использования ресурсов радиочастотного спектра/спутниковой орбиты. Однако их реализация поднимает ряд регуляторных и политических вопросов, например: a) сохранение соответствия "исторических" определений радиослужб в РР, с учетом их конвергенции и способности обеспечить работу новых применений радиосвязи нейтральным с точки зрения технологий образом, b) определение наилучших способов распределения частот службам в конкретных географических зонах, с) рассмотрение соответствующих национальных регламентарных и экономических механизмов назначения частотных присвоений и выдачи лицензий, а также контроль и проверка в отношении их использования, с целью сведения к минимуму рисков споров, d) анализ электромагнитной совместимости (ЭМС) существующих систем и систем, использующих эти новые технологии, при обеспечении, в частности, необходимой защиты социально-значимых служб (например, охраны человеческой жизни, прогноза погоды) или международных служб, обеспечиваемых с помощью спутников. Учитывая должным образом развитие новых радиотехнологий, таких как системы радиосвязи с программируемыми параметрами и системы когнитивного радио
, либо экспоненциальный рост использования устройств малого радиуса действия
, которые применяются в настоящее время или будут применяться в ближайшем будущем во многих совершенно новых применениях радиосвязи, при проведении подготовительных исследований к ВКР-07 были определены четыре варианта возможных направлений работы
. Эти варианты включают в себя: сохранение существующей регламентарной практики; рассмотрение и возможный пересмотр ряда действующих определений служб; включение в Регламент радиосвязи новых положений, расширяющих принцип подставляемости; и включение составных служб в Таблицу распределения частот. 

5.4.4
Помимо регулярного рассмотрения применения базовых принципов МСЭ и процедур РР, касающихся регистрации и использования частот для спутниковых служб
, существует потенциальная необходимость в принятии мер для обеспечения и увеличения степени рационального, эффективного и экономного использования ограниченных ресурсов орбиты и спектра. В настоящее время отсутствуют реальные стимулы и обязательства, заставляющие отказаться от недостаточно используемых ресурсов орбиты и спектра или обновить параметры спутниковой сети, зарегистрированной в МСЭ, с тем чтобы отразить запланированную работу. Существующие механизмы, гарантирующие, что спутниковая система эксплуатируется в соответствии с зарегистрированными параметрами, основаны главным образом на принципах доброй воли и международного сотрудничества. Если добрая воля сопряжена с финансовыми последствиями, то такие механизмы стараются не использовать. Системы спутниковой связи с их отличительными характеристиками, имеют существенный потенциал предоставления возможностей передачи с высокой пропускной способностью, а связь через спутник могла бы стать единственным средством доступа, имеющимся в некоторых сельских и отдаленных районах. Для выполнения данного обязательства МСЭ, правительства, международные организации, государственный и частный секторы должны обеспечить МСЭ возможность продолжить выполнение своей крайне необходимой деятельности, которая отражена в Уставе МСЭ (см. Статьи 44 и 55 Устава МСЭ), по регистрации частотных присвоений для обеспечения международного признания использования радиочастот и орбитальных позиций после успешного завершения двусторонней или многосторонней координации, в зависимости от случая. 
6
РЕГЛАМЕНТ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЭЛЕКТРОСВЯЗИ

6.1
Регламент международной электросвязи (РМЭ)
 является документом МСЭ уровня договора. В РМЭ устанавливаются общие принципы, касающиеся обеспечения и эксплуатации международной электросвязи. Регламент упрощает глобальное присоединение и взаимодействие инфраструктур электросвязи, поддерживает гармоничное развитие и эффективную эксплуатацию технических средств, содействует повышению эффективности и готовности услуг международной электросвязи и, по мнению некоторых, помогает урегулировать расчеты объемом в миллиарды долларов.

6.2
Нынешний документ предваряет обширная серия документов, относящихся ко времени создания МСЭ в 1865 году. Прямой предшественник существующего документа состоял из двух отдельных договоров: Телеграфного регламента (1973 г.) и Телефонного регламента (1973 г.).

6.3
История пересмотра РМЭ

6.3.1
РМЭ остается неизменным со времени вступления его в силу 1 июля 1990 года, однако, по мнению некоторых, он и по сегодняшний день не утрачивает своей значимости, несмотря на стремительные и влекущие серьезные последствия технологические изменения и масштабную либерализацию рынков электросвязи в результате процессов приватизации и введения конкуренции. Во многих странах изменились функции государства, превратившегося из оператора услуг аналоговой телефонии в директивный и регуляторный орган цифровых конвергированных мультимедийных услуг. Хотя перемены в разных странах происходят разными темпами, либерализация рынков электросвязи является общей тенденцией как в развитых, так и в развивающихся странах всего мира.

6.3.2
Вопросы, касающиеся необходимости и масштабов рассмотрения РМЭ, рассматривались МСЭ в рамках его Полномочных конференций, проходивших в Миннеаполисе (1998 г.) и Марракеше (2002 г.), однако достичь консенсуса в отношении обоснования, определения масштабов и осуществления рассмотрения оказалось не просто в силу большого разнообразия позиций Государств – Членов МСЭ по РМЭ
. 

6.3.3
На Полномочной конференции 2006 года (ПК-06) был достигнут значительный прогресс, нашедший свое отражение в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.) "Рассмотрение регламента международной электросвязи" и выразившийся в достижении консенсуса в отношении процесса рассмотрения действующего РМЭ, учитывающего различие мнений Государств-Членов относительно будущего подхода к РМЭ. 

6.3.4
В Резолюции 146 отмечается, что:

•
для сохранения ведущей роли МСЭ в области глобальной электросвязи МСЭ должен и впредь демонстрировать свою способность адекватно реагировать на стремительные изменения условий электросвязи;

•
существует необходимость в достижении широкого консенсуса по вопросу о том, что именно может быть надлежащим образом включено в положения документов МСЭ, имеющих договорной характер, в том что касается его деятельности в области стандартизации, а также в рамках его деятельности в области развития; и

•
важно обеспечить рассмотрение РМЭ и, если это будет признано целесообразным, своевременный пересмотр и обновление, с целью содействия сотрудничеству и координации между Государствами-Членами и точного отражения отношений между Государствами-Членами, Членами Секторов, администрациями и признанными эксплуатационными организациями; и

•
ВФПЭ исторически обеспечивает соответствующую возможность для обсуждения глобальных и межотраслевых вопросов, представляющих огромный интерес для членов МСЭ.

6.3.5
В Резолюции 146, признается масштабность и сложность дискуссий по вопросу о МРЭ, ведущихся с 1998 года, и принимается решение о необходимости рассмотрения РМЭ, в том числе о том, что:

•
следует рассмотреть РМЭ;

•
МСЭ-T должен осуществить рассмотрение существующего РМЭ, в случае необходимости, в контакте с другими Секторами при координирующей роли МСЭ‑Т;

•
четвертый ВФПЭ должен рассмотреть возникающие вопросы политики в области электросвязи и вопросы регуляторного характера в отношении сетей и услуг международной электросвязи, с тем чтобы понять их и, возможно, выработать соответствующие мнения, в случае необходимости; 

•
ВФПЭ должен подготовить доклады и, в случае необходимости, мнения для рассмотрения Государствами-Членами, Членами Секторов, соответствующими собраниями МСЭ и Советом; 

•
Всемирная конференция по международной электросвязи (ВКМЭ) будет созвана в месте пребывания МСЭ в 2012 году на основе рекомендаций, выработанных в ходе этого процесса рассмотрения.

6.3.6
В Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.) Полномочной конференции предусматривается процесс проведения на основе, когда это применимо, предыдущих дискуссий, двух самостоятельных и отдельных рассмотрений положений существующего РМЭ, а также новых и возникающих вопросов международной электросвязи, соответственно.

6.3.7
В настоящее время МСЭ-T проводит такое рассмотрение силами группы экспертов в соответствии с Циркуляром 146 БСЭ
.

6.4
Новые проблемы РМЭ

6.4.1
Ряд Государств-Членов внесли вклад в деятельность Рабочей группы Совета по РМЭ в 2004(2005 годах
. Некоторые из этих вкладов выявили потенциально новые вопросы для обсуждения в контексте рассмотрения РМЭ. Вместе с тем не удалось достичь консенсуса по вопросу о том, какие из этих тем следует сохранить, если таковые имеются, для дальнейшего обсуждения. Согласно Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.), ВФПЭ должен рассмотреть новые и возникающие вопросы политики в области электросвязи и вопросы регуляторного характера, которые могут иметь отношение к рассмотрению РМЭ. 

6.4.2
Вопросы, выявленные Рабочей группой Совета по РМЭ, в кратком виде обобщены в Приложении 3 к отчету Рабочей группы Совета по РМЭ, который содержится в Документе C05/EP11 Совета.
6.4.3
Кроме вышеупомянутого, на более позднем этапе в рамках других форумов появились дополнительные вопросы. Так, например, 3-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т в настоящее время изучает вопрос, связанный с "концентрацией", предварительно получивший следующее определение: "маршрутизация трафика в режиме концентрации заключается в маршрутизации трафика к конечным получателям через транзитный центр (концентратор), при этом платежи причитаются исключительно последнему по ценам на завершение вызова (в случае оплаты трафика в обратном направлении – по ценам на исходящий вызов), указанным в его предложении по концентрации"
. 3-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т рассмотрела также вопрос о сетевых внешних факторах
, – понятие, которое упоминается в Резолюции 22 Полномочной конференции (Пересм. Анталия, 2006 г.).

6.4.4
В некоторых вкладах, которые были представлены Группе экспертов по рассмотрению РМЭ (ГЭ-РМЭ), ставятся вопросы, которые могут рассматриваться как новые и, следовательно, не входящие в круг ведения ГЭ-РМЭ
. ВФПЭ, возможно, пожелает рассмотреть некоторые из этих вопросов, которые могут включать, в том числе, ссылки на Рекомендации МСЭ-T, финансовый ущерб, идентификацию начальной точки трафика, безопасность, качество обслуживания, ненадлежащее использование средств, ненадлежащее использование ресурсов нумерации, мошенничество и разрешение споров
.

6.4.4.1
Термин "мошенничество" используется по разному и в разных контекстах. В настоящем документе он не является термином, который применяется в определенных странах для обозначения некоторых видов преступной деятельности. В контексте сетей электросвязи он может быть определен как использование таких сетей в намерении уйти от платежей, не производить надлежащие платежи, не производить никаких платежей или переложить осуществление платежей на иное лицо
.

6.4.4.2
Термин "ненадлежащее использование" в связи с ресурсами нумерации применяется в тех случаях, когда использование такого ресурса нумерации не соответствует критерию присвоения соответствующей(их) Рекомендации(ий) МСЭ-T, согласно которому он был присвоен, или в случае использования не присвоенного ресурса нумерации при предоставлении услуг электросвязи
.

6.4.4.3
Ненадлежащее использование и мошенничество, относящиеся к ресурсам нумерации, могут быть разделены, хотя некоторые виды ненадлежащего использования относятся к мошенничеству. Ненадлежащее использование возникает в тех случаях, когда ресурсы нумерации используются для цели, отличной от той, для которой эти ресурсы были распределены, а также для получения денежных средств за счет абонента и/или оператора
.

6.4.5
Кроме того, во вкладе
 от одного Государства-Члена МСЭ для 3-й Исследовательской комиссии МСЭ‑Т и ГЭ-РМЭ был поднят потенциально новый вопрос о том, должны ли, как общий принцип, операторы, предоставляющие услуги транзита или завершения вызова, получать оплату за оказание таких услуг, основанную на затратах. Это привело бы к исключению соглашений о выставлении счетов по принципу "отправитель получает все".

6.4.6
Предлагается, чтобы ВФПЭ рассмотрел данный вопрос и изложил свое мнение о том, по каким вопросам, если таковые будут определены, следует провести дополнительные исследования в контексте подготовки к Всемирной конференции по международной электросвязи (ВКМЭ), предусмотренной в Резолюции 146 Полномочной конференции.

7
ПРОЕКТЫ МНЕНИЙ

7.1
Проекты мнений, содержащиеся в Приложении к настоящему отчету, посвящены в основном следующим темам:

7.1.1
вопросы государственной политики, касающиеся интернета;

7.1.2
последствия появления сетей последующих поколений (СПП) и усовершенствованного широкополосного доступа;

7.1.3
ИКТ и окружающая среда;

7.1.4
совместные стратегии по укреплению доверия и безопасности при использовании ИКТ;

7.1.5
создание потенциала в поддержку принятия IPv6; 

7.1.6
Регламент международной электросвязи (РМЭ).

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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Проект мнения 1 по вопросам государственной политики, 
касающимся интернета
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

признавая,
a)
что в Решении 9 (Анталия, 2006 г.) содержится решение созвать четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (ВФПЭ) для проведения дискуссий и обмена мнениями, в частности, по вопросам государственной политики, касающимся интернета;

b)
что ВВУИО приняла следующие итоговые документы: Женевскую декларацию принципов, Женевский план действий, Тунисское обязательство и Тунисскую программу для информационного общества;

c)
что в итоговых документах ВВУИО содержатся пункты, касающиеся управления использованием интернета;

d)
Резолюцию 101 (Пересм. Анталия, 2006 г.), касающуюся сетей, базирующихся на протоколе Интернет;

e)
Резолюцию 102 (Пересм. Анталия, 2006 г.) о роли МСЭ в вопросах международной государственной политики, касающихся интернета и управления ресурсами интернета, включая наименования доменов и адреса;

f)
Резолюцию 133 (Пересм. Анталия, 2006 г.) о роли администраций Государств-Членов в управлении интернационализированными (многоязычными) наименованиями доменов;

g)
Резолюцию 47 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (ВАСЭ) о наименованиях доменов верхнего уровня, имеющих код страны;

h)
Резолюцию 48 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ об интернационализированных наименованиях доменов;

i)
Резолюцию 49 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ о протоколе ENUM;

j)
Резолюцию 50 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ о кибербезопасности;

k)
Резолюцию 52 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ о противодействии распространению спама и борьбе со спамом техническими средствами;

l)
Резолюцию 75 (Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ o вкладе МСЭ-T в выполнение решений Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества и создании Специализированной группы по вопросам международной государственной политики, касающимся интернета, в качестве составной части Рабочей группы Совета по ВВУИО;

m)
Резолюцию 1282 Совета и поправки к ней, внесенные на сессии Совета 2008 года в соответствии с Резолюцией 75 ВАСЭ (Йоханнесбург, 2008 г.) – см. Документ C08/88,
отмечая,
что некоторые ключевые вопросы политики, которые были определены в Справочнике по сетям на базе протокола Интернет (IP) и соответствующим темам и услугам,
отмечая далее, 
a)
что в п. 68 Тунисской программы для информационного общества (Тунис, 2005 г.) признается, что все правительства должны иметь одинаковые задачи и обязательства в сфере управления использованием интернета на международной основе и обеспечения стабильности, безопасности и непрерывности интернета, а также признается необходимость разработки правительствами государственной политики при консультациях со всеми заинтересованными сторонами; 

b)
что в п. 63 Тунисской программы для информационного общества отмечается, что странам не следует вмешиваться в принятие решений, касающихся ccTLD какой-либо другой страны. Необходимо соблюдать, поддерживать и рассматривать с помощью гибкой и усовершенствованной платформы и механизмов их законные интересы, так или иначе выраженные и определенные каждой страной, в отношении решений, затрагивающих их собственные ccTLD; 

c)
что в п. 65 Тунисской программы для информационного общества подчеркивается необходимость максимального расширения участия развивающихся стран в принятии решений, касающихся управления использованием интернета, которые должны отражать их интересы, а также расширения их участия в развитии и создании потенциала (см. также пункт 3.6 кратких отчетов о шестом пленарном заседании Совета 2008 года),
считает необходимым

предложить Рабочей группе Совета по ВВУИО дополнительно рассмотреть данный вопрос и предложить пути и средства для того, чтобы:

a)
позволить МСЭ продолжать играть свою роль в оказании содействия в координации деятельности по вопросам государственной политики, связанным с интернетом, как это отражено в п. 35 d) Тунисской программы для информационного общества; 

b)
создавать и стимулировать благоприятную среду, позволяющую правительствам всех стран на равной основе играть свою роль и выполнять свои обязательства в решении вопросов международной государственной политики, касающихся интернета, а не в сфере повседневной деятельности технического и эксплуатационного характера, которые не влияют на вопросы международной государственной политики;
c)
оказывать помощь в разработке правительствами вопросов государственной политики после консультаций со всеми заинтересованными сторонами;
d)
оказывать поддержку МСЭ, в рамках своего мандата, для того чтобы продолжить изучение некоторых тем, включая управление ресурсами интернета, международное присоединение к интернету (например, тарифы и возможность доступа), многоязычный интернет и разнообразие участия в интернете;

e)
подготовить отчет о достигнутых результатах для рассмотрения на сессии Совета МСЭ 2009 года.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
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Проект мнения 2 о последствиях появления сетей последующих поколений (СПП) и усовершенствованного широкополосного доступа
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

признавая,
a)
что, согласно основным документам Союза, цели Союза включают расширение международного сотрудничества между всеми Членами Союза с целью совершенствования и рационального использования всех видов электросвязи и распространение преимуществ новых технологий в области электросвязи среди всех жителей планеты;

b)
что Полномочная конференция 2006 года приняла Резолюцию 137 (Анталия, 2006 г.),
учитывая,

a)
что конвергенция и связанное с ней развертывание сетей последующих поколений (СПП) делают доступными самые различные услуги по передаче звука, изображения, данных и голоса путем использования единой инфраструктуры;

b)
что СПП могут способствовать развитию широкополосного доступа, имеющего важное значение для формирования информационного общества;

c)
что широкополосный доступ в различных странах обеспечивается с помощью различных проводных и беспроводных технологий и различных методов с учетом ключевой роли спутниковых технологий в расширении развертывания СПП, в частности, в удаленных и сельских районах; 

d)
что конвергенция позволит конечным пользователям воспользоваться расширенным спектром услуг, в частности, в таких областях, как образование, здравоохранение, государственные службы, сельское хозяйство, предупреждение о бедствиях, и будет способствовать социально-экономическому развитию, в частности, развивающихся стран,
отмечая,
a)
что перед всеми Государствами-Членами и Членами Секторов МСЭ в процессе перехода от традиционных сетей к СПП возникают как проблемы, так и новые возможности;

b)
что конвергенция ставит, в том числе перед развивающимися странами, важные вопросы создания потенциала, ибо практические навыки и знания, требующиеся в конвергированной среде, отличаются от тех, которые необходимы в традиционных вертикально разделенных средах;

c)
что развертывание СПП требует значительных инвестиций в базовые сети и сети доступа, а также обеспечения функциональной совместимости между существующими сетями и СПП; 

d)
что наземные и спутниковые беспроводные широкополосные технологии могут позволить совершить существенный скачок в развитии доступа во многих удаленных и сельских районах, при этом спутники могут сыграть уникальную роль в расширении предоставления услуг и зон покрытия;

e)
что конвергенция приведет к возникновению конкуренции между существовавшими отдельно поставщиками услуг и, тем самым, создаст необходимость в разработке подходящего и инновационного режима регулирования, который стимулировал бы приток инвестиций и способствовал бы развитию инфраструктуры и конкуренции в сфере услуг;

f)
что укрепление доверия и безопасности становится одним из важнейших условий, позволяющих пользоваться преимуществами конвергенции и сделать информационное общество открытым для каждого,
сознавая,
a)
что каждое Государство-Член обладает суверенным правом разрабатывать собственную стратегию в области электросвязи для удовлетворения своих потребностей и целей;
b)
что Государства-Члены проводят политику, направленную на стимулирование притока капитала и внедрение инноваций, а также на обеспечение стабильности и предсказуемости нормативно-правовых баз;
c)
что Государства-Члены преследуют законные цели государственной политики в секторе электросвязи, в частности, в отношении универсального доступа и универсального обслуживания, конкурентных рынков, технических инноваций, передачи технических знаний и развития людских ресурсов;

d)
необходимость обеспечения того, чтобы юридические и нормативно-правовые базы должным образом учитывали конвергированную среду электросвязи,
будучи обеспокоенным тем,
a)
что, несмотря на впечатляющий рост в подвижной телефонии, особенно в развивающихся странах, и сокращение "цифрового разрыва" в области голосовой телефонии, разрыв в широкополосном доступе, как с точки зрения количества абонентов, так и качества/стоимости оказываемых услуг, между развитыми и развивающимися странами увеличивается;

b)
что широкополосный доступ требует наличия национальных/региональных магистральных сетей с высокой пропускной способностью, а также международных соединений, которые во многих развивающихся странах отсутствуют;

c)
что масштабы проблем, связанных с обеспечением коммерческой рентабельности широкополосного доступа во многих удаленных районах и районах с низкими доходами, особенно в развивающихся странах, больше, чем в отношении голосовой телефонии;

d)
что потребности потребителей в широкополосном доступе и в связанных с ним СПП требуют разработки приложений и услуг, которые все еще отсутствуют или почти не используются, особенно тех из них, которые предназначены для удовлетворения специфических потребностей населения развивающихся стран;

e)
что технические вопросы, вопросы, касающиеся безопасности и регулирования, возникшие в результате конвергенции, могут сыграть определенную роль в развитии сетей последующих поколений и связанного с ними широкополосного доступа;

f)
что в эпоху конвергенции может сформироваться новый потенциал для дефицита структур и возникновения доминирующего положения на рынках,
считает,
a)
что конвергенция и предоставление универсального широкополосного доступа с использованием соответствующих СПП является сложным процессом, требующим глобального подхода с участием широкого сообщества сторон, заинтересованных в области ИКТ, и предусматривающим, в частности, принятие мер по созданию потенциала, благоприятной регуляторной среды, мер по обеспечению безопасности, инвестирования в приложения, инфраструктуру, а также развертывание услуг;

b)
что правительственная политика должна быть направлена на стимулирование и создание возможностей для ускорения развертывания доступной и в то же время безопасной инфраструктуры ИКТ; 

c)
что режимы регулирования, когда это целесообразно, должны быть ориентированы на перспективу и периодически пересматриваться, для того чтобы поспевать за быстрым процессом изменения технологий;

d)
что Государствам-Членам, возможно, следует внимательно изучить последствия применения существующих режимов регулирования к СПП, базирующимся на IP;

e)
что Государства-Члены могли бы, в частности, оценить преимущества создания конвергированного регуляторного органа для ИКТ с учетом их конкретных условий и национальных потребностей,
призывает

1
Государства-Члены и Членов Секторов МСЭ рассмотреть вопрос о внедрении и развертывании СПП, базирующихся на IP, с учетом их национальных потребностей и условий;

2
Государства – Члены МСЭ:

a)
учитывать тот факт, что конвергенция будет иметь влияние, далеко выходящее за пределы самих технологий, и коренным образом влиять, в частности, на то, каким образом люди осуществляют доступ к услугам общего пользования, как ведут свои дела и как развлекаются;

b)
учитывать, что существующий "широкополосный разрыв" вызывает беспокойство и требует государственного вмешательства; и что это государственное вмешательство не означает возврат к прежнему режиму монополии на телефонию и что оно должно осуществляться, по всей вероятности, в виде комплекса решительных, инновационных и практических мер, направленных на стимулирование притока инвестиций и использование правительственных средств, когда это целесообразно и сугубо необходимо;

c)
подумать о принятии следующих мер:

i)
разработать надлежащий регуляторный режим, стимулирующий развитие конкуренции в отношении широкополосного доступа на основе инфраструктур и услуг, при одновременном учете особых характеристик спутниковых технологий;

ii)
поощрять и стимулировать использование спутниковых сетей при развертывании СПП; 

iii)
не допускать сдерживания инноваций в предоставлении услуг и создавать возможности для того, чтобы любой вид услуги, в том числе услуги по передаче голоса, мог стать частью пакета широкополосных услуг;

iv)
стимулировать процесс совместного использования соответствующих инфраструктур и использование моделей открытого доступа, особенно в отношении таких важнейших инфраструктур, как национальные магистральные сети и международные шлюзы;

v)
позволить местным органам самоуправления (муниципалитетам и районам) реализовать инфраструктурные инициативы, которые  не ставят под угрозу принцип открытой конкуренции между поставщиками услуг в этих областях;

vi)
способствовать развитию государственных электронных услуг, которые используют широкополосный доступ и создают необходимый человеческий потенциал для широкомасштабного и эффективного использования таких услуг с учетом видов деятельности, предусмотренных в рамках Программы 3 Сектора МСЭ-D;

vii)
активно содействовать реализации Глобальной программы кибербезопасности МСЭ и работе любого другого соответствующего международного форума;

3
Членов Секторов МСЭ:

a)
подумать о разработке далеко идущих планов по развертыванию широкополосного доступа и СПП, особенно в развивающихся странах, и рассматривать эти усилия в качестве одной из возможностей для пересмотра их роли "интеллектуальных посредников" в обеспечении для конечных пользователей доступа к соответствующим услугам;

b)
развернуть инфраструктуры СПП, являющиеся функционально совместимыми и соответствующими открытым стандартам, и предложить доступ к высококачественным и безопасным услугам и обогащенному опыту конечного пользователя;

c)
разработать инновационные услуги и приложения, использующие СПП и широкополосный доступ, и наладить сотрудничество с государственными органами власти для разработки вышеупомянутых государственных электронных услуг;

d)
оказывать поддержку инициативам МСЭ и Государств-Членов в области создания потенциала, относящимся к среде и приложениям СПП, широкополосным технологиям, а также технологиям и мерам по обеспечению безопасности;
4
Генерального секретаря и директоров трех Бюро МСЭ продолжать уделять первоочередное внимание видам деятельности, предусмотренным в Резолюции 137 (Анталия, 2006 г.).
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Проект мнения 3 об ИКТ и окружающей среде
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

учитывая,
a)
что проблема изменения климата стремительно превращается в проблему, вызывающую всеобщую обеспокоенность, решение которой требует сотрудничества в глобальном масштабе; 

b)
что Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун заявил, что проблема изменение климата заслуживает пристального внимания, и призвал предпринять всесторонние усилия, с тем чтобы противодействовать изменению климата по всем направлениям, включая адаптацию к этим изменениям, их смягчение, использование экологически чистых технологий, предотвращение вырубки лесов и мобилизацию ресурсов, и призвал все страны сделать все от них зависящее, для того чтобы достичь договоренности к 2009 году;

c)
Приложение 1 к Резолюции 71 (Анталия, 2006 г.) и Стратегический план Союза на 2008(2011 годы, в частности раздел 2 части I;

d)
Резолюцию 673 Всемирной конференции радиосвязи 2007 года (ВКР-07) об использовании радиосвязи для применений наблюдения Земли, а также ряд Резолюций ВКР-07 (671, 672, 750 и т. д.), касающихся проведения исследований по вопросам дальнейшего развертывания и защиты систем радиосвязи, участвующих в мониторинге климата, прогнозировании и обнаружении бедствий и операциях по оказанию помощи при бедствиях;
e)
Резолюции 53 и 55 МСЭ-R, принятые Ассамблеей радиосвязи 2007 года (АР-07), об исследованиях МСЭ-R, касающихся прогнозирования, обнаружения, смягчения последствий бедствий и оказания помощи при бедствиях;

f)
Резолюцию 73 Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (Йоханнесбург, 2008 г.), озаглавленную "Информационно-коммуникационные технологии и изменение климата";
g)
что, по оценкам Межправительственной группы Организации Объединенных Наций по климатическим изменениям (МГКИ), мировой объем выбросов парниковых газов с 1970 года увеличился более чем на 70%, что оказывает влияние на глобальное потепление, приводит к изменению модели погоды, повышению уровня моря, опустыниванию, уменьшению ледяного покрова и имеет иные долговременные последствия;

h)
что МСЭ на Конференции Организации Объединенных Наций по изменению климата, состоявшейся в Бали, Индонезия, 3–14 декабря 2007 года, а также на Конференции Организации Объединенных Наций по изменению климата, состоявшейся в Познани, Польша, 1–12 декабря 2008 года подчеркнул роль информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), которые являются как причиной изменения климата, так и важным средством решения этой проблемы; 

i)
роль, которую ИКТ и МСЭ могут сыграть в реализации такой договоренности;
j)
важность содействия устойчивому развитию, а также методов, благодаря которым ИКТ могут обеспечить возможность экологически чистого развития;

k)
возможный вклад ИКТ в поиск решений глобальной проблемы распределения продуктов питания, который включает использование ИКТ в целях ведения устойчивого и экологически безвредного земледелия;

l)
что роль ИКТ в решении проблемы изменения климата охватывает широкий спектр видов деятельности, включающий, в частности: разработку энергосберегающих устройств, приложений и сетей; разработку энергосберегающих методов работы; внедрение платформ дистанционного зондирования наземного и спутникового базирования для наблюдения за состоянием окружающей среды, включая мониторинг погоды; и использование ИКТ для предупреждения населения об опасных метеорологических явлениях и оказания поддержки в области связи правительственным и неправительственным организациям по оказанию помощи;

m)
что органам государственного управления, гражданскому обществу и частному сектору настоятельно рекомендуется предпринять меры и реализовать проекты и программы по сбалансированному производству и использованию, а также экологически безопасному удалению и переработке отработанных аппаратных средств и компонентов, использовавшихся в ИКТ,

учитывая далее

a)
отчет МСЭ по вопросу об изменении климата, в котором приводится всеобъемлющая информация о деятельности МСЭ, связанной с изменением климата; 

b)
заседания высокого уровня, состоявшиеся во время сессии Совета МСЭ 2008 года, на которых была особо выделена потенциальная роль ИКТ в борьбе с изменением климата;
c)
что Рекомендации МСЭ-R и МСЭ-T могут сыграть важную роль в развитии ИКТ, например Рекомендация МСЭ-Т X.1303, Протокол общего оповещения (CAP), которая предусматривает стандартный формат распространения оповещений о чрезвычайных ситуациях и обеспечивает функциональную совместимость ИКТ, участвующих в обнаружении бедствий и распространении оповещений о них, а также Рекомендация МСЭ-R BO/BT.1774-1 и S.1001, касающаяся наземных и космических систем радиосвязи для раннего предупреждения и операций по оказанию помощи; 
d)
лидирующую роль МСЭ-R в заключении соглашений о сотрудничестве с Всемирной метеорологической организацией (ВМО) в области использования приложений на базе дистанционного зондирования и членов МСЭ в определении необходимых потребностей в радиочастотном спектре для мониторинга климата, а также прогнозирования и обнаружения бедствий и оказания помощи при бедствиях;

e)
результаты симпозиумов МСЭ "ИКТ и изменение климата", проходивших в Киото, Япония, 15–16 апреля 2008 года и в Лондоне, Соединенное Королевство, 17–18 июня 2008 года;
f)
отчет "Стратегия для нейтральной в климатическом отношении Организации Объединенных Наций", подготовленный Группой по рациональному природопользованию, и одобрение в октябре 2007 года Координационным советом руководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР) стратегии по достижению системой Организации Объединенных Наций в течение трех лет того, чтобы ее деятельность не наносила какого-либо ущерба окружающей среде;

g)
цели, специальные задачи и результаты работы Оперативной группы по ИКТ и изменению климата, учрежденной Консультативной группой по стандартизации электросвязи (КГСЭ);
h)
деятельность по разработке стандартов в области ИКТ и изменения климата, осуществляемую, например, соответствующими исследовательскими комиссиями МСЭ-Т в рамках работы по повсеместным сенсорным сетям (USN), включая беспроводные датчики интеллектуальных транспортных систем, которые позволяют обнаруживать, собирать, хранить, обрабатывать и объединять ситуационную информацию и информацию о состоянии окружающей среды, собираемую с помощью датчиков, подключенных к сетям электросвязи;

i)
роль МСЭ в создании Динамичной коалиции по вопросам, касающимся интернета и изменения климата (DCICC), которая провела свое первое собрание 4 декабря 2008 года во время Форума по вопросам управления использованием интернета, состоявшегося в Хидерабаде, и стремится смягчить воздействие интернета на окружающую среду и найти новые пути использования возможностей интернета для уменьшения выбросов парниковых газов во всем мире. МСЭ организовал также во время ФУИ семинар-практикум на тему "Интернет и изменение климата", отличавшийся тем, что на нем выступил целый ряд известных ораторов, которые подчеркнули тот факт, что ИКТ могут потенциально сыграть важную роль в уменьшении этих выбросов во всех отраслях,
признавая,
a)
что ИКТ могут внести существенный вклад в смягчение последствий изменения климата и адаптацию к ним;
b)
что ИКТ играют жизненно важную роль в мониторинге изменения климата и решении связанных с этим задач путем поддержки фундаментальных научных исследований, что помогло донести вопрос об изменении климата до сведения широкой общественности и повысить уровень осведомленности о будущий проблемах;

c)
что будущее информационное общество, технические средства которого характеризуются высокой пропускной способностью и более низким уровнем выброса углерода, обеспечивает среду для устойчивого социально-экономического и культурного развития;

d)
что изменение климата может иметь не одинаковые неблагоприятные последствия для различных стран и может несоразмерным образом отражаться на наиболее уязвимых, главным образом развивающихся странах
, учитывая их ограниченную способность адаптироваться к этим изменениям;

e)
что ИКТ являются главным смягчающим неблагоприятные последствия фактором в деятельности, направленной на уменьшение изменения климата, а также на ограничение, а в перспективе и уменьшение, выбросов парниковых газов, например, путем разработки и внедрения энергосберегающих устройств, приложений и сетей;
f)
что использование ИКТ в качестве ключевого компонента энергосберегающих методов работы должно включать уменьшение выбросов, например, путем проведения собраний с использованием безбумажных технологий, виртуальных конференций, дистанционной работы, что, в свою очередь, обеспечит выигрыш от уменьшения потребности в переездах,
отмечая,
a)
что решения проблемы изменения климата, основанные на использовании ИКТ, могут быть реализованы Государствами – Членами МСЭ и Членами Секторов МСЭ и что сотрудничество между Государствами-Членами, Членами Секторов МСЭ и другими заинтересованными сторонами, по‑видимому, должно быть направлено на решение этой проблемы;

b)
что могут быть приняты добровольные стандарты для энергосберегающего оборудования ИКТ, при одновременном признании реальных преимуществ, а также проблем, возникающих в результате возросшего использования ИКТ, а, следовательно, и возросшего потребления энергии; 

c)
что сотрудничество между Государствами-Членами и Членами Секторов МСЭ фактически должно быть направлено на решение проблем изменения климата, а также глобальных проблем распределения продуктов питания;

d)
что важно и настоятельно необходимо обеспечить благоприятную среду, в которой Государства-Члены, Члены Секторов и другие заинтересованные стороны могли бы сотрудничать, создавая тем самым возможности для использования преимуществ приложений ИКТ в областях прогнозирования, обнаружения бедствий и оказания помощи при бедствиях;

e)
что важно также содействовать созданию благоприятной среды, в которой Государства-Члены, Члены Секторов МСЭ и другие заинтересованные стороны могли бы сотрудничать в получении и фактическом использовании данных дистанционного зондирования для научно-исследовательских целей и целей государственного управления
,
сознавая,
a)
что каждое Государство-Член обладает суверенным правом на разработку своей стратегии в отношении уменьшения выбросов углекислого газа для удовлетворения своих потребностей и целей; однако для достижения целей уменьшения выбросов парниковых газов важное значение имеет международное и/или региональное сотрудничество;
b)
что Государства-Члены проводят политику, направленную на стимулирование нововведений, создаваемых с учетом потребностей рынка, а также притока инвестиций в целях уменьшения выбросов парниковых газов;
c)
что Государства-Члены имеют законные цели государственной политики к тому, чтобы стимулировать отрасль энергетики, а также другие отрасли промышленности, разрабатывать эффективные методы, помогающие решать проблемы, связанные с изменением климата;

d)
что люди могут извлечь пользу из усилий Государств-Членов, направленных на повышение осведомленности и более активный обмен информацией о роли ИКТ в борьбе с изменением климата, в частности, путем содействия использованию более приемлемых с экологической точки зрения и энергосберегающих устройств и сетей и более эффективных методов работы, а также путем использования ИКТ для замены или исключения энергоемких технологий/видов использования,
призывает 

1
все Государства-Члены и всех Членов Секторов:

i)
поддержать четыре документа, подготовленные Оперативной группой и касающиеся: a) определений; b) анализа разрыва; c) методики оценки; и d) прямого и косвенного влияния на стандарты МСЭ-T;

ii)
поддержать разработку энергосберегающих продуктов, согласно обращению ко всем исследовательским комиссиям, содержащемуся в Резолюции 73; 

iii)
продолжать вносить вклад в разработку стандартов МСЭ в отношении цифрового сжатия в целях уменьшения загрязнения;

iv)
поощрять использование ИКТ для оказания поддержки международным усилиям, направленным на поиск решений проблем, связанных с улучшением распределения продуктов питания и внедрением приложений, предусмотренных в Направлении деятельности 7 ВВУИО; 

v)
продолжать поддерживать работу МСЭ-R, связанную с использованием дистанционного зондирования (активного и пассивного) для наблюдения за состоянием окружающей среды, результаты которого могут использоваться для составления метеорологических прогнозов и предупреждения населения в случае возникновения стихийных бедствий и сбора информации о динамических процессах и системах, связанных с окружающей средой, согласно соответствующим резолюциям, принятым Ассамблеями радиосвязи и Всемирными конференциями радиосвязи; 

vi)
подумать об оказании поддержки работе, проводимой МСЭ, и его мерам, направленным на более активное использование ИКТ при реагировании в случае возникновения стихийных или техногенных бедствий, которые могут включать системы звукового и телевизионного вещания, а также различные системы спутниковой и подвижной радиосвязи
;
2
Генерального секретаря:
a)
довести содержание Резолюции 73 (ВАСЭ-08) до сведения Совета МСЭ и предложить ему изучить вопрос о том, как добиться того, чтобы все виды деятельности МСЭ не оказывали влияния на климат, и принять надлежащие меры, учитывая обязательство Организации Объединенных Наций стать примером в этой деятельности, то есть в течение трех лет достичь статуса нейтральной в климатическом отношении организации; 

b)
продолжать, в рамках мандата МСЭ, сотрудничать и взаимодействовать с другими объединениями в рамках ООН в усилиях по выработке будущих мер на международном уровне в целях эффективного решения проблемы изменения климата и подготовить отчет Совету о результатах этих мер;

3
Заместителя Генерального секретаря и директоров Бюро стандартизации электросвязи, Бюро радиосвязи и Бюро развития электросвязи:
a)
продолжать работать вместе, а также в сотрудничестве с соответствующими исследовательскими комиссиями, над повышением осведомленности по этим вопросам, особенно среди развивающихся стран, по мере продвижения работы в соответствующих Секторах;

b)
содействовать развитию взаимодействия с другими соответствующими организациями в целях недопущения дублирования в работе и оптимального использования имеющихся ресурсов.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4

Проект мнения 4 о совместных стратегиях по укреплению доверия и безопасности при использовании ИКТ
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

признавая,
a)
Резолюцию 71 (Пересм. Анталия, 2006 г.), касающуюся Стратегического плана Союза на 2008–2011 годы, в которой, как это сформулировано в Стратегической цели 4, подчеркивается важность разработки инструментов, основываясь на вкладах членов, для содействия созданию доверия у конечных пользователей, а также для гарантии эффективности, безопасности, целостности и возможности взаимодействия сетей перед лицом таких угроз, как спам, вирусы, компьютерные "черви" и сетевые атаки с целью вызвать отказ в обслуживании;

b)
Резолюцию 130 (Пересм. Анталия, 2006 г.) об усилении роли МСЭ в укреплении доверия и безопасности при использовании информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), в которой подчеркивается приоритетное значение данной темы в МСЭ;

c)
Направление деятельности C5 ВВУИО об укреплении доверия и безопасности при использовании ИКТ, по которому МСЭ является основной ведущей/содействующей организацией;

d)
Резолюцию 45 Всемирной конференции по развитию электросвязи (Доха, 2006 г.), в которой рассматриваются механизмы совершенствования сотрудничества в области кибербезопасности, включая борьбу со спамом посредством международных и/или региональных инициатив;

e)
Вопрос 22/1: Защищенность сетей информации и связи: передовой опыт по созданию культуры безопасности;

f)
Программу 3 Дохинского плана действий, касающуюся электронных стратегий и приложений на базе ИКТ, которая включает, в качестве одного из своих приоритетных видов деятельности, деятельность в области кибербезопасности, а также ее работу в сотрудничестве с соответствующими структурами государственного и частного секторов над конкретными инициативами в области развития по вопросам кибербезопасности/защиты важнейшей информационной инфраструктуры (CIIP) с целью оказания помощи развивающимся странам в обеспечении информированности и осуществлении самостоятельной оценки, укреплении потенциала и создании возможностей для наблюдения за инцидентами в области безопасности, оповещения о них и реагирования на эти инциденты, включая, в частности, Набор средств для самостоятельной оценки состояния национальной кибербезопасности/CIIP МСЭ и Набор средств для защиты от бот‑сетей МСЭ; 

g)
Резолюцию 50 Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (Йоханнесбург, 2008 г.), которая призывает МСЭ-T тесно взаимодействовать с МСЭ-D и другими соответствующими объединениями и организациями вне МСЭ, с тем чтобы содействовать всемирному согласованию стратегий и подходов к вопросу о кибербезопасности;

h)
Резолюцию 52 Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (Йоханнесбург, 2008 г.), озаглавленную "Противодействие распространению спама и борьба со спамом";

i)
Резолюцию 58 Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (Йоханнесбург, 2008 г.), озаглавленную "Поощрение создания национальных групп реагирования на компьютерные инциденты, в частности для развивающихся стран";

j)
что спам является одной из областей угроз, которая может иметь трансграничное влияние, и что проблемы, касающиеся спама, предполагают обязательную потребность в международном сотрудничестве, а также в принятии технических и правовых мер, направленных на решение данной проблемы,

признавая далее

a)
важные виды международной деятельности, связанной с разработкой стандартов в области безопасности и Рекомендаций 17-й Исследовательской комиссии МСЭ-Т, в том числе меры по противодействию спаму и борьбе с ним, а также меры, предпринимаемые в других органах по стандартизации, включая ОТК1 ИСО/МЭК и группу Глобального сотрудничества по стандартам; 

b)
"Дорожную карту" по стандартам безопасности ИКТ, представляющую собой базу данных по стандартам в области безопасности и находящуюся в ведении МСЭ-T, которая включает перечень национальных, региональных и международных инициатив и которая может быть использована в качестве основы для содействия согласованию стратегий и подходов в области кибербезопасности;

c)
Глобальную программу кибербезопасности МСЭ (ГПК), которая способствует созданию совместной основы для разработки глобальных стратегий с участием многих заинтересованных сторон в целях укрепления доверия и безопасности при использовании ИКТ;

d)
что, для оказания помощи МСЭ в достижении прогресса в реализации его стратегических целей была создана Группа экспертов высокого уровня (HLEG), в задачу которой входила разработка стратегий в пяти областях работы, включавших вопросы, связанные с созданием потенциала, международным сотрудничеством, мерами технического и процедурного характера, а также определением глобальных стратегий создания организационных структур и политики в областях, включающих реагирование на инциденты, все из которых прямо связаны с мандатом и основными областями компетенции МСЭ, а также некоторые вопросы правового характера; 

e)
рекомендации в отчете председателя HLEG, в котором резюмируются различные точки зрения экспертов HLEG в отношении предложений, разработанных для каждой из пяти областей работы, предусмотренных в ГПК, 
учитывая

a)
решающее значение инфраструктуры ИКТ практически для всех видов социально-экономической деятельности;

b)
что традиционная коммутируемая телефонная сеть общего пользования (КТСОП) обладает определенным уровнем присущих ей защитных свойств в силу ее иерархической структуры и встроенных систем управления;

c)
что сети, базирующиеся на протоколе Интернет (IP), обеспечивают более низкий уровень разделения между пользовательскими и сетевыми компонентами, если не принимать надлежащие меры при проектировании защиты и управлении сетями;

d)
что конвергированные традиционные сети и сети, базирующиеся на IP, поэтому в большей степени уязвимы в отношении вторжений, если не принимать надлежащие меры при проектировании систем защиты и управлении такими сетями,
принимая во внимание,
a)
что специальной инициативой, предпринятой Генеральным секретарем МСЭ в рамках ГПК, является Международное многостороннее партнерство против кибертерроризма (IMPACT), ориентированное на разработку совместных стратегий и инструментов для создания потенциала на глобальной основе в ответ на кибератаки; 

b)
что инициатива по защите ребенка в онлайновой среде (COP) была реализована в виде международной совместной сети для принятия мер по содействию защите детей во всем мире путем предоставления руководства по безопасному поведению в онлайновой среде, во взаимодействии с другими учреждениями и партнерами ООН;

c)
что основа для высказывания мнений и обмена информацией, имеющая целью обеспечение совместного международного использования национальных инициатив в области борьбы с противозаконным и причиняющим вред контентом в интернете, хотя и не полностью сложилась, может, тем не менее, стать эффективным средством решения данной проблемы,
предлагает МСЭ

1
продолжать, главным образом на основе вкладов и рекомендаций членов, осуществлять дальнейшие инициативы и виды деятельности в тесном партнерстве с другими соответствующими национальными, региональными и международными объединениями и организациями;

2
содействовать реализации более эффективных подходов к совершенствованию процессов обеспечения безопасности и управления рисками путем Рекомендаций и других механизмов, основываясь на работе, проделанной МСЭ в области развития передового опыта и разработки стандартов по безопасности; 

3
помочь развивающимся странам, в частности, в продвижении законодательных мер по борьбе со спамом, хищением персональных данных и с массированными и хорошо скоординированными кибератаками, предпринимаемыми в отношении важнейшей информационной инфраструктуры;

4
составить перечень примеров передового опыта на национальном уровне, которые позволят воспользоваться преимуществами информационного общества в безопасной среде;

5
продолжать развивать человеческий потенциал во всех аспектах кибербезопасности путем создания и непрерывного поддержания различных ресурсов для оказания помощи странам в обновлении их средств и возможностей в области кибербезопасности, а также путем разработки обучающих материалов для лиц, отвечающих за принятие решений на национальном уровне и нуждающихся в международной помощи при принятии мер технического и процедурного характера, а также в разработке организационных структур и рамок международного сотрудничества;

6
провести исследования, анализ и отбор (в сотрудничестве с ИСО, МЭК и другими организациями) стандартов и основ, касающихся безопасности ИКТ (например, стандартов и технических отчетов ОТК1/ПК27 ИСО/МЭК о методах обеспечения защиты, а также Рекомендаций МСЭ-Т серии X, разработанных 17-й Исследовательской комиссией), которые могут быть использованы для содействия разработке мер процедурного характера, предназначенных для решения различных проблем;

7
ускорить разработку механизмов для активизации изучения вопросов, связанных с кибербезопасностью, как с помощью программ, существующих в 13-й и 17-й Исследовательских комиссиях МСЭ-Т, так и возможных новых Вопросов, касающихся экономических стимулов обеспечения безопасности и защиты глобальной электросвязи;

8
поддерживать создание объединений и организаций, обладающих потенциалом в области реагирования, например национальных групп реагирования на компьютерные инциденты (CIRT), в тех Государствах-Членах, в которых они нужны, но в настоящее время отсутствуют, выявлять передовой опыт в создании таких объединений и организаций, сотрудничать с международными экспертами и органами в целях создания таких объединений и организаций и содействовать сотрудничеству в соответствующих рамках между такими объединениями и организациями в таких областях, как создание потенциала и обмен информацией;

9
взаимодействовать с соответствующими международными, региональными и национальными объединениями и организациями, такими как Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (UNODC), Совет Европы, Организация американских государств (ОАГ), Азиатско-Тихоокеанская ассоциация экономического сотрудничества (APEC), Лига арабских государств, Африканский союз, Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Содружество, Европейский союз, Ассоциация государств Юго‑Восточной Азии (АСЕАН), Лондонский план действий и другие, в вопросах о том, как найти согласующиеся между собой на международном уровне решения проблем, связанных с преступной деятельностью, осуществляемой в сетях ИКТ;

10
продолжать наращивать портал Кибербезопасность С5 МСЭ, с тем чтобы обеспечить платформу для обмена мнениями и информацией об инициативах Государств-Членов и частного сектора, касающихся мер по борьбе с противозаконным и причиняющим вред контентом в интернете, с учетом интересов поставщиков услуг,

предлагает Государствам-Членам

1
при соблюдении принципа свободы слова, разделить точку зрения о том, что распространение противозаконного и причиняющего вред контента в интернете представляет собой глобальную проблему и что для ее решения требуется сотрудничество и взаимодействие на глобальном уровне;

2
инициативно использовать, наряду с частным сектором, платформу МСЭ для обмена мнениями и информацией об инициативах, предпринимаемых Государствами-Членами и частным сектором, для обмена передовым опытом, имея в виду, что определения противозаконной и причиняющей вред информации и подходы к такой информации отличаются в зависимости от стран;

3
признать необходимость принятия в рамках своих нормативно-правовых баз надлежащих и эффективных мер по борьбе со спамом,
предлагает поставщикам услуг, поставщикам оборудования и другим участникам, в зависимости от случая

1
рассмотреть, в тесном сотрудничестве с соответствующими Государствами-Членами и с учетом работы, проделанной 17-й Исследовательской комиссией МСЭ-Т, в частности, проблему трансграничного распространения спама, и обмениваться информацией об отправителях и технической информацией в рамках национальных нормативно-правовых баз, а также передовым опытом в области борьбы со спамом, например, в отношении аутентификации домена отправителя.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5

Проект мнения 5 о создании потенциала в поддержку принятия IPv6
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

учитывая,
a)
что протокол Интернет (IP) является протоколом, применяемым для передачи данных по сетям с коммутацией пакетов, использующим набор протоколов Интернет, и что он позволяет обеспечивать связь между двумя устройствами через систему адресации;

b)
что адреса IP являются основополагающими ресурсами, которые имеют важное значение для будущего развития сетей электросвязи/информационно-коммуникационных технологий на основе IP и мировой экономики; 

c)
что больших непрерывных блоков адресов IPv4 становится недостаточно и что необходимо оказать незамедлительное содействие внедрению IPv6;

d)
что к числу наиболее важных проблем, стоящих перед всеми странами, будет относиться проблема среды, в которой сосуществуют IPv4 и IPv6;

e)
что IPv6 может также расширить приложения, например мобильные телефоны, подсоединенные к интернету, и сенсорные сети, а также развертывание новых видов приложений; 

f)
что, учитывая тот факт, что развертывание IPv6 требует планирования, привлечения инвестиций и координации деятельности на протяжении нескольких лет, необходимо повышение осведомленности в данных вопросах;

g)
что внедрение IPv6 является важным вопросом для Государств-Членов и Членов Секторов МСЭ как в развивающихся, так и в развитых странах,
признавая

a)
Резолюцию 101 (Пересм. Анталия, 2006 г.), касающуюся сетей, базирующихся на протоколе Интернет, и Резолюцию 102 (Пересм. Анталия, 2006 г.) о роли МСЭ в вопросах международной государственной политики, касающихся интернета и управления ресурсами интернета, включая наименования доменов и адреса;

b)
Резолюцию 17 ВАСЭ (Йоханнесбург, 2008 г.), касающуюся стандартизации электросвязи с учетом интересов развивающихся стран
;

c)
справочный доклад по вопросу о будущем сетевой экономики, подготовленный к встрече на уровне министров стран ОЭСР, состоявшейся в Сеуле, Республика Корея, 17–18 июня 2008 года и озаглавленный "Пространство интернет-адресов: экономические соображения при управлении IPv4 и внедрении IPv6", в котором отмечалась, в частности, необходимость учета специфических трудностей развивающихся стран и оказания им помощи в деятельности по созданию потенциала, необходимого для развития инфраструктуры IPv6; 

d)
результаты семинара-практикума МСЭ-Т по IPv6, организованного в Женеве 4–5 сентября 2008 года, для того чтобы предоставить возможность обсудить вопрос о последствиях перехода на IPv6, в том числе о важности создания потенциала;

e)
Резолюцию 64 ВАСЭ (Йоханнесбург, 2008 г.) о распределении адресов IP и содействии внедрению IPv6, в которой, в частности, содержится поручение Директору БСЭ в тесном сотрудничестве с Директором БРЭ:

1)
приступить к осуществлению проекта по оказанию помощи развивающимся странам в удовлетворении их региональных потребностей, определенных Бюро развития электросвязи (БРЭ). Этот проект должен выполняться совместно Бюро стандартизации электросвязи (БСЭ) и БРЭ с учетом привлечения партнеров, которые пожелают присоединиться и предоставят свои квалифицированные кадры/специальные знания; 
2)
создать веб-сайт, предоставляющий всем членам МСЭ и заинтересованным объединениям информацию о деятельности, осуществляемой на глобальном уровне, касающейся IPv6, в целях содействия повышению информированности о важности внедрения IPv6, и информацию о мероприятиях по профессиональной подготовке, проводимых соответствующими объединениями сообщества интернета (например, региональными реестрами интернета (RIR), местными реестрами интернета (LIR), группами операторов, Обществом интернета (ISOC));

3)
содействовать информированности о важности внедрения IPv6 и способствовать осуществлению совместной деятельности по проведению профессиональной подготовки с участием компетентных экспертов из соответствующих объединений, а также предоставлять информацию развивающимся странам; 

4)
изучить вопрос о распределении и регистрации адресов IPv6 для заинтересованных членов, в особенности развивающихся стран, и представить отчет на сессии Совета МСЭ 2009 года,
предлагает МСЭ

1
в тесном сотрудничестве с соответствующими заинтересованными сторонами, включая техническое интернет-сообщество (например, IETF, LIR и Общество интернета, среди прочего), активизировать деятельность, связанную с выполнением Резолюции 64 ВАСЭ (Йоханнесбург, 2008 г.);

2
собрать соответствующую информацию для целей создания потенциала и содействовать повышению информированности через веб-сайт МСЭ; 

3
в тесном сотрудничестве с упомянутыми выше объединениями проанализировать сложившиеся условия и предоставить информацию о различных вариантах в целях содействия сосуществованию IPv4 и IPv6,
предлагает Государствам-Членам

учитывать важность принятия и внедрения IPv6. 

предлагает далее Государствам-Членам и Членам Секторов

внести вклад в эту деятельность.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6

Проект мнения 6 о Регламенте международной электросвязи (РМЭ)
Новые и возникающие вопросы, упомянутые в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.), касающиеся рассмотрения Регламента международной электросвязи (РМЭ)
Четвертый Всемирный форум по политике в области электросвязи (Лиссабон, 2009 г.),

признавая

1
Статью 42 Устава МСЭ: Особые соглашения;
2
соответствующие итоговые документы Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи 2008 года и, в частности:

a)
Резолюцию 20 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) – Процедуры для распределения и управления международными ресурсами нумерации, наименования, адресации и идентификации в области электросвязи;

b)
Резолюцию 29 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) – Альтернативные процедуры вызова в международных сетях электросвязи; 

c)
Резолюцию 50 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) – Кибербезопасность;

d)
Резолюцию 52 (Пересм. Йоханнесбург, 2008 г.) – Противодействие распространению спама и борьба со спамом;

e)
Резолюцию 61 (Йоханнесбург, 2008 г.) – Неправомерное присвоение ресурсов нумерации международной электросвязи;

f)
Резолюцию 65 (Йоханнесбург, 2008 г.) – Доставка номера вызывающего абонента,
учитывая

a)
Решение 9 (Анталия, 2006 г.), в котором содержится решение созвать четвертый ВФПЭ для проведения дискуссий и обмена мнениями по новым и возникающим вопросам, упомянутым в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.), в числе прочих тем;

b)
Резолюцию 146 (Анталия, 2006 г.) о рассмотрении Регламента международной электросвязи (РМЭ), в которой содержится решение о том, что четвертый ВФПЭ должен рассмотреть возникающие вопросы политики в области электросвязи и вопросы регуляторного характера в отношении сетей и услуг международной электросвязи, с тем чтобы понять их и, возможно, выработать соответствующие мнения, в случае необходимости;

c)
Резолюцию 146 (Анталия, 2006 г.), в которой содержится решение о том, что МСЭ-T должен осуществить рассмотрение существующего РМЭ, в случае необходимости, в контакте с другими Секторами при координирующей роли МСЭ-Т;

d)
что председатель Группы экспертов для рассмотрения РМЭ, созванной в соответствии с Резолюцией 146 (Анталия, 2006 г.), передал Директору БСЭ предварительный
 перечень вопросов политики в области электросвязи и вопросов регуляторного характера в отношении сетей и услуг международной электросвязи, содержащий список вопросов, которые могут рассматриваться в качестве новых и возникающих вопросов; 

e)
что Рабочая группа Совета по РМЭ представила сессии Совета МСЭ 2005 года резюме обсуждения новых вопросов,
отмечая,
1
что в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.) содержится решение о созыве Всемирной конференции по международной электросвязи (ВКМЭ) в месте пребывания МСЭ в 2012 году на основе рекомендаций, выработанных в ходе этого процесса рассмотрения; 

2
перечень вопросов политики в области электросвязи и вопросов регуляторного характера в отношении сетей и услуг международной электросвязи, составленный в июле 2008 года (третье собрание) председателем Группы экспертов для рассмотрения РМЭ,

считает,
что члены, возможно, пожелают рассмотреть, в частности, следующие вопросы в контексте любых подготовительных мероприятий к ВКМЭ, предусмотренной в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.) (представлены в произвольном порядке):

1)
новая Статья 5.4: "Государства-Члены требуют, чтобы администрации, признанные эксплуатационные организации и частные эксплуатационные организации, работающие на своей территории и предоставляющие услуги международной электросвязи населению, применяли Рекомендации МСЭ-T, касающиеся безопасности человеческой жизни и приоритета электросвязи, ликвидации последствий бедствий и электросвязи в чрезвычайных ситуациях";
2)
меры противодействия спаму (включая борьбу со спамом) и связанные с этим вопросы, такие как фишинг, вредоносные программы и т. д.;
3)
добавить в конце п. 4.3 a): "вред, причиняемый техническим средствам и сотрудникам, включает спам, вредоносные программы и т. д., как это определено в соответствующих Рекомендациях МСЭ-Т, а также вредоносный код, передаваемый каким-либо средством или какой‑либо технологией электросвязи, включая интернет или протокол Интернета. Кроме того, данное положение должно толковаться как запрещающее соединение конечных устройств, причиняющих вред техническим средствам и сотрудникам";
4)
урегулирование споров, в частности в целях решения проблем, возникающих вследствие неравного положения операторов на международном рынке; 
5)
в Статье 9.1 b) выражение "не наносить технический вред" следует читать "не наносить финансовый ущерб и/или технический вред". То есть, расширить охват, включив сюда также финансовые вопросы, поскольку они не включены в выражение "технический вред";
6)
ненадлежащее использование ресурсов нумерации, наименования, адресации и идентификации, что подразумевает использование ресурса нумерации в ситуациях, когда его использование не отвечает соответствующим критериям присвоения, изложенным в соответствующих Рекомендациях МСЭ-Т, по которым он был присвоен, или, когда для предоставления услуги электросвязи используется неприсвоенный ресурс нумерации; внести изменение в п. 3.2, для того чтобы включить в него ссылку на недопустимость ненадлежащего использования и ненадлежащего распределения ресурсов нумерации;

7)
в частности, относительно ненадлежащего использования, добавить в конце п. 3.4: "Ненадлежащее использование должно быть, в максимально возможной степени, предотвращено путем применения соответствующих Рекомендаций МСЭ-Т и, в зависимости от случая, путем переноса их на национальные законы";

8)
новая Статья 3.5: "Настоятельно рекомендовать администрациям, признанным эксплуатационным организациям и эксплуатационным организациям, работающим на своей территории и предоставляющим услуги международной электросвязи населению, применять Резолюции и Рекомендации МСЭ-T, касающиеся нумерации, адресации и идентификации";

9)
ненадлежащее использование средств; внести изменение в п. 3.2, для того чтобы включить в него ссылку на недопустимость ненадлежащего использования средств;

10)
качество обслуживания;

11)
альтернативные процедуры вызова в сетях международной электросвязи;

12)
кибербезопасность, включая безопасность передачи данных, сигнализации и информации о трафике, а также информации для выставления счета;

13)
мошенничество, подразумевающее использование сети электросвязи, для того чтобы уйти от платежей; не производить надлежащие платежи, не производить никаких платежей или переложить осуществление платежей на другое лицо;

14)
концентрация, подразумевающая маршрутизацию трафика к конечным получателям через транзитный центр (концентратор), при этом платежи причитаются исключительно последнему по ценам на завершение вызова (в случае оплаты трафика в обратном направлении – по ценам на исходящий вызов), указанным в предложении по концентрации;

15)
в Статье 6 (или в других местах, в зависимости от случая) добавить новую подстатью, гласящую "Администрации транзита определяют администрации завершения и передают им получаемую информацию о происхождении трафика, в частности предоставляя идентификационный номер вызывающего абонента (CLI) или идентификационный номер происхождения";
16)
надлежащее использование моделей выставления счетов (например, отправитель получает все и т. д.).
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�	См., в частности, Решение 498, содержащееся в Документе C2000/92, по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/itudoc/gs/council/c00/docs/resdec/92.html" ��http://www.itu.int/itudoc/gs/council/c00/docs/resdec/92.html�.


�	Данный текст и последующие подпункты дословно скопированы из пункта 2 Приложения 1 к Резолюции 71 Полномочной конференции, за исключением того, что слова "за последние четыре года" были заменены словами "в период 2002–2006 годов".


�	Женевская декларация, Женевский план действий, Тунисское обязательство и Тунисская программа для информационного общества, представленные по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/wsis/" ��www.itu.int/wsis/�.


�	См., например, Резолюции 56 и 57 МСЭ-R и несколько соответствующих Рекомендаций МСЭ-R по ШБД, а также соответствующие Резолюции МСЭ-Т по СПП – GPON.


�	См. "Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)", в которых проанализированы вопросы внедрения СПП, включая Руководящие указания на основе примеров передового опыта, которые представлены по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	См., например, "Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)", МСЭ, Женева, 2007 г., и Примеры передового опыта ГСР, 2007 г., представленные по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	См., например, "Тенденции в реформировании электросвязи, 2005 г.: Регулирование в мире широкополосной связи", МСЭ, Женева, 2005 г., и Руководящие указания на основе примеров передового опыта, представленные по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	См. модуль по новым технологиям в комплекте материалов МСЭ-infoDev по регулированию в области ИКТ, размещенный по адресу: � HYPERLINK "http://www.ictregulationtoolkit.org/" ��www.ictregulationtoolkit.org/�. Ряд вопросов, возникших в связи и этими новыми технологиями, изучается в рамках Сектора МСЭ-R. 


�	См. Справочники МСЭ-R по управлению использованием спектра на национальном уровне (� HYPERLINK "http://www.itu.int/publ/R-HDB-21" ��http://www.itu.int/publ/R-HDB-21�) и по радиоконтролю (� HYPERLINK "http://www.itu.int/publ/R-HDB-23" ��http://www.itu.int/publ/R-HDB-23� и � HYPERLINK "http://www.itu.int/publ/R-HDB-53" ��http://www.itu.int/publ/R-HDB-53�), а также модули по радиочастотному спектру и универсальному обслуживанию в комплекте материалов МСЭ�infoDev по регулированию в области ИКТ: � HYPERLINK "http://www.ictregulationtoolkit.org/" ��www.ictregulationtoolkit.org/�.


�	См. "Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)" и Руководящие указания на основе примеров передового опыта по путям, в которых проанализированы вопросы внедрения СПП, включая примеры передового опыта, и которые представлены по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/bestpractices.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/bestpractices.html�.


�	См., например, материалы семинара по будущему голосовых услуг, январь 2007 года, представленные по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/osg/spu/ni/voice/meeting.phtml" ��http://www.itu.int/osg/spu/ni/voice/meeting.phtml�.


�	См. Рекомендацию МСЭ-T Q.1761, п. 3.6, в которой содержится определение FMC.


13	Более подробная информация о стратегиях совместного использования содержится в десяти документах для обсуждения о шести степенях совместного использования, которые были подготовлены для Глобального симпозиума для регуляторных органов МСЭ 2008 года и размещены по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/papers.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/papers.html�.


�	Обсуждение вопросов электронного правительства см. в "Справочнике по сетям на базе протокола Интернет (IP) и соответствующим темам и вопросам", размещенном по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html�. Со специальными инициативами можно ознакомиться по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/cyb/estrat/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/cyb/estrat/index.html�.


�	Более подробная информация представлена по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/cyb/app/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/cyb/app/index.html�.


�	См., например, подготовленные МСЭ "Тенденции в реформировании электросвязи, 2008 г.: Шесть уровней совместного использования", глава 1.


�	Рекомендация МСЭ-T Y.2001 (13-я Исследовательская комиссия).


�	Существуют различные точки зрения в отношении того, что представляет собой интернет и СПП. Существующий общеупотребительный термин "интернет" используется для обозначения сетей на базе IP, предназначенных для предоставления определенных приложений, наиболее распространенным из которых является веб. (Безусловно, в общеупотребительном смысле, выражения "веб" и "интернет" взаимозаменяемы.) МСЭ никогда не давал определения термина "интернет". Вместо этого в МСЭ используется имеющий четкое определение термин "сети на базе IP". СПП являются ярчайшим примером сетей последующего поколения. Они предназначены для предоставления средств, которые можно использовать с целью облегчения предоставления определенных услуг и приложений. 


�	Многие из этих материалов рассматривались на Глобальном симпозиуме для регуляторных органов (ГСР) МСЭ 2007 года, в документах для обсуждения по СПП, подготовленных к ГСР 2007 года, и руководящих указаниях ГСР по переходу к сетям последующих поколений, основанных на примерах передового опыта. Все материалы для ГСР 2007 года размещены по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR07/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR07/index.html�.


�	IPTV означает использование базирующихся на IP сетей для передачи телевизионных программ; VoIP означает использование базирующихся на IP сетей для голосовой связи.


�	"Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)" охватывают ряд вопросов внедрения СПП, которые встают перед развивающимися странами; см.: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	См. соответствующие Рекомендации МСЭ-R по ШБД.


�	См. также предыдущую работу, например изданный МСЭ в 2005 году "Справочник по сетям на базе протокола Интернет (IP) и соответствующим темам и услугам", который был подготовлен, с тем чтобы предоставить Государствам-Членам, в особенности развивающимся странам, информацию по вопросам, касающимся сетей на базе протокола Интернет (IP), в том числе по управлению наименованиями доменов интернета и связанным с этим вопросам. В Справочнике представлена базовая информация, а также определен ряд ключевых вопросов политики, касающихся общего использования сетей, базирующихся на IP (а именно интернета). См. � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html�.


�	См. � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com03/iic/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com03/iic/index.html�.


�	МСЭ-D и МИЦР (Международный научно-исследовательский центр по проблемам развития) подготовили совместный отчет о роли пунктов обмена трафиком интернета (IXP) в Африке в 2004 году. Этот отчет "Через Африку: создавая местные и региональные точки IXP для экономии средств и ширины полосы" (Via Africa: creating local and regional IXPs to save money and bandwidth), размещенный по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/publications/index.html" ��www.itu.int/ITU-D/treg/publications/index.html�, может быть рассмотрен ВФПЭ-09. Издание 2008 года "Тенденции в реформировании электросвязи" также будет включать главу, посвященную открытому доступу к международным шлюзам.


�	Отчет организаций The Climate Group/GeSI: "� HYPERLINK "http://www.theclimategroup.org/assets/resources/publications/Smart2020Report_lo_res.pdf" \o "http://www.theclimategroup.org/assets/resources/publications/Smart2020Report_lo_res.pdf" \t "_blank" �Разумное преобразование 2020: Обеспечение возможности перехода к экономике с низким уровнем выбросов углерода в эпоху информационных технологий�".


�	Заявление Генерального секретаря МСЭ г-на Хамадуна И. Туре на третьем ежегодном собрании Глобального альянса для использования информационно-коммуникационных технологий в целях развития (GAID), состоявшемся в Куала-Лумпур, Малайзия, 18–20 мая 2008 года.


�	См. материалы Глобального симпозиума МСЭ для регуляторных органов 2007 года "Путь к сетям последующих поколений (СПП)", в которых рассматриваются многие вопросы, связанные со внедрением СПП и модернизацией сетей до СПП, включая Руководящие указания на основе примеров передового опыта по регулированию СПП, и которые представлены по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	См., например, "Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)", глава 5.


�	См. "Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)", в которых рассматриваются многие регуляторные вопросы внедрения СПП, а также принятые на Глобальном симпозиуме для регуляторных органов (ГСР) Руководящие указания на основе примеров передового опыта, представленные по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	См. "Тенденции в реформировании электросвязи МСЭ, 2007 г.: Путь к сетям последующих поколений (СПП)", в которых рассматриваются многие вопросы внедрения СПП, а также примеры передового опыта, представленные по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/index.html�.


�	Как указано в Резолюции 38 Дохинского плана действий и в пункте 24 Тунисской программы.


�	См. материалы МСЭ "Удовлетворение потребностей лиц с ограниченными возможностями в доступе к информационно-коммуникационным технологиям и услугам на их основе: Основные вопросы разработки и реализации успешных политики и стратегий", Региональный семинар МСЭ для Африканского региона по возможности доступа к ИКТ для лиц с ограниченными возможностями, Лусака, Замбия, 15–16 июля 2008 г., представленный по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/sis/PwDs/Seminars/Zambia/Documents/Presentations/009-Waddell%20Cynthia-Background%20paper.pdf" ��http://www.itu.int/ITU-D/sis/PwDs/Seminars/Zambia/Documents/Presentations/009-Waddell%20Cynthia-Background%20paper.pdf� (далее именуемый как Базовый документ МСЭ 2008 года по доступным средствам ИКТ).


�	См. Базовый документ МСЭ 2008 года по доступным средствам ИКТ, выше, и веб-сайт Специальной рабочей группы по возможности обеспечения доступа JTC1 по адресу: � HYPERLINK "http://www.jtc1access.org" ��http://www.jtc1access.org�. 


�	См. материалы ИК16 МСЭ-Т о работе в области доступности, касающиеся услуги "всеобщее общение", по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com16/accessibility/conversation.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com16/accessibility/conversation.html�. 


�	Публикация партнерства по измерению ИКТ для целей развития, Глобальное информационное общество: Статистический обзор, размещенная по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/ict/material/LCW190_en.pdf" ��http://www.itu.int/ITU-D/ict/material/LCW190_en.pdf�, и обсуждаемая в главе 10 "Набора средств для органов, ответственных за разработку политики, в области потребностей лиц с ограниченными возможней, связанных с электронной доступностью и услугами", разработанного совместно G3ict и МСЭ. 


�	См. повестку дня ВКР-11 и Резолюцию 1291 Совета-08.


�	См. пункт 1.19 повестки дня ВКР-11 и Резолюцию 956 (ВКР-07).


�	См. пункт 1.22 повестки дня ВКР-11 и Резолюцию 953 (ВКР-07).


�	См. пункт 1.2 повестки дня ВКР-11 и Резолюцию 951 (Пересм. ВКР-07).


�	См. Резолюцию 86 (Пересм. Марракеш, 2002 г.) Полномочной конференции, пункты 7 и 8.1 повестки дня ВКР-11 и Резолюции 80 и 86 (Пересм. ВКР-07).


�	Полный текст РМЭ см. по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc" ��http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc�.


�	Информацию о различных дискуссиях, проходивших до Полномочной конференции 2006 года, см. по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/itr/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/itr/index.html�.


�	См. � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/T05-TSB-CIR-0146/en" ��http://www.itu.int/md/T05-TSB-CIR-0146/en�.


�	См. � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc" ��http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc�.


�	См. Документ TD 11 (WP 3/3).


�	См. Документы TD 8 (WP 3/3); GR TAF – C4 и GR TAF – C7.


�	Дополнительную информацию см. в Документе ITR-EG TD 28(Rev.1), размещенном по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-080626-TD-PLEN-0028/en" ��http://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-080626-TD-PLEN-0028/en�.


�	Дополнительную информацию см. в Документе ITR-EG TD 28(Rev.1), размещенном по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-080626-TD-PLEN-0028/en" ��http://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-080626-TD-PLEN-0028/en�.


�	� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/finance/work-cost-tariffs/events/tariff-seminars/djibouti-08/Peter%20Hoath-4-EN.PDF" ��http://www.itu.int/ITU-D/finance/work-cost-tariffs/events/tariff-seminars/djibouti-08/Peter%20Hoath-4-EN.PDF�.


�	См. пункт 4 Рекомендации МСЭ-T E.156.


�	См. п. 3 Добавления 1 к Рекомендации МСЭ-Т E.156.


�	См. Документ COM 3 – C42, аналогичный Документу ITR-EG – C9.


�	К таковым относятся наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства, а также страны с переходной экономикой.


�	Которые включают такие области, как управление водными ресурсами, контроль качества воздуха, земледелия, рыбонадзор, санитарный контроль, контроль за использованием энергии, контроль состояния окружающей среды, контроль за экосистемами и контроль за загрязнением.


�	См. материалы Глобального форума по вопросам эффективного использования электросвязи/ИКТ для ликвидации последствий бедствий: спасание жизней (10–12 декабря 2007 г.).


�	Термин "развивающиеся страны" включает наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства, а также страны с переходной экономикой.


�	Группа экспертов для рассмотрения РМЭ (ГЭ-РМЭ) проведет свое последнее собрание после ВФПЭ, и поэтому результаты работы этой Группы могут повлиять на дальнейшую работу над темами, определенными в этом мнении.
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