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	主席报告

	2009年世界电信政策论坛
2009年4月24日

第一部分


1
国际电联世界电信政策论坛（WTPF）由1994年京都全权代表大会设立，并在全权代表大会第2号决议（2002年，马拉喀什）的条款中论及。论坛的目的在于为国际电联的成员国和部门成员提供一个场所，就不断变化的电信环境而导致新近出现的电信政策和监管问题交流信息和观点。尽管WTPF不产生具有约束力的规则性成果或输出成果，但将拟订报告并酌情提出意见，供各成员国、部门成员和相关的国际电联会议讨论。
2
2006年安塔利亚全权代表大会通过第9号决定确定，于2009年第一季度召开第四届世界电信政策论坛，以便就一些议题展开讨论并交流看法，这些议题主要有：
•
融合问题（包括与互联网相关的公共政策问题）是国际电联成员国和部门成员当前高度关注的议题之一；
•
融合、下一代网络及互联网的持续发展对于若干领域 – 特别是发展中国家的能力建设领域 – 同样具有重大意义；

•
对新近出现的电信政策及监管问题开展研究也是国际电联成员国和部门成员当前高度关注的议题之一；

•
对第146号决议（2006年，安塔利亚）述及的新的和正在出现的问题开展研究是国际电联成员国和部门成员当前高度关注的议题之一。

3
为给成员尽可能多地创造针对WTPF筹备工作发表意见的机会，根据理事会先前的决定
，秘书长召开了一次由成员国和部门成员参加的非正式专家组（IEG）会议，以修订《秘书长报告》草案
并起草意见草案。IEG会议由葡萄牙共和国Mario Franco先生担任主席。第一次IEG会议于2008年6月24日召开，第二次会议于2008年11月24-25日召开，第三次会议于2009年1月26-27日召开，第四次暨最后一次会议于2009年4月20日在葡萄牙共和国里斯本召开。 

4
在政策论坛召开之前，于2009年4月21日举办了一次ICT战略对话：“面对危机”。该对话由Al Jazeera新闻网络Stephen Cole先生和RTP的Vasco Trigo先生主持。二十八位嘉宾参加了关于金融和经济危机的发展及其对电信/ICT行业影响的讨论。欧洲监管机构组织的Matthias Kurth先生介绍了论坛开幕会议战略对话的结果
，总结了战略对话的讨论情况和一些富有见地的见解。在战略对话中，代表不断呼吁制定一个用于投资ICT的“数字马歇尔计划”，以促进行业的发展。国际电联早些时候于2007年10月在卢旺达基加利召开“连通非洲峰会”时宣布了该项计划。会议强调这样的计划应延续至现有经济危机之后。
5
第四届世界电信政策论坛（WTPF）于2009年4月22-24日在葡萄牙共和国里斯本 Lisboa会议中心举行。代表118个成员国（包括29个最不发达国家）、44个部门成员、5个联合国机构和75位民众成员的850多位代表出席了会议。高层次贵宾的参会比例达到了前所未有的纪录，史无前例地有19位部长、9位副部长和40多位监管部门的负责人应邀出席。葡萄牙共和国国务秘书兼公用设施与通信部副部长Paulo Campos先生阁下被选举为论坛主席。 

6
葡萄牙共和国政府公用设施、交通与通信部部长Mario Lino先生阁下，欧盟信息社会和媒体委员Viviane Reding女士和国际电联秘书长哈玛德·图埃博士发表了致词，开幕了政策论坛。在其开幕致词中，Mario Lino部长先生阁下强调了ICT在促进信息社会发展方面的重要性。他强调葡萄牙政府发起的促进ICT使用、扩展信息社会接入的举措，但也注意到在实施下一代网络（NGN）中所面临的挑战。Reding女士通过视频讲话祝贺葡萄牙政府成功举办本次论坛。她提请代表注意融合和NGN的技术变革并强调了欧盟与国际电联之间良好的工作关系。图埃博士概述了发展中的各种挑战正在重新塑造电信业，并强调本次论坛已经到达了定义未来行业发展方向的关键时刻。
7
论坛选举了六位副主席，他们是：美国Richard Beaird先生、挪威Willy Jensen先生、俄罗斯联邦Naum Marder先生阁下、加蓬Laure Olga Gondjout夫人阁下、印度D. K. Agrawal先生和阿拉伯叙利亚共和国Nabil Kisrawi先生。
8
根据第2号决议（2002年，马拉喀什，修订版），WTPF的讨论以《秘书长报告》
为基础，该报告是论坛的唯一工作文件。该报告囊括了国际电联成员国和部门成员的文稿和意见。总秘书处代表秘书长介绍了《报告》，广泛回顾了与论坛四个主题相关的事项：融合，包括互联网相关公共政策问题；下一代网络；新近出现的电信政策与监管问题；第146号决议（2006年，安塔利亚）所述的、与审议《国际电信规则》（ITR）有关的新出现问题。
9
在进行一系列开幕发言
之后，政策论坛审议了《秘书长报告》后附的《意见》草案。会议设立了四个工作组，对这些对应着论坛四项主题的《意见》草案进行修订。

	WTPF工作组
	主席
	副主席

	第1工作组
融合，包括与互联网相关的公共政策问题 
	A. AL-DARRAB先生
（沙特阿拉伯）

	H. H. HUERTA REYNA先生
（墨西哥有线电视公司，CANITEC）

	
	
	

	第2工作组
下一代网络
	P. KARIYAPPERUMA先生（斯里兰卡）
	S. MARINE 先生（阿尔卡特-朗讯）

	第3工作组
新出现的电信政策和监管问题
	B. GRACIE先生（加拿大）
	C. LEE 先生（韩国电子通信研究院，ETRI）

	
	
	

	第4工作组
《国际电信规则》（ITR）
	J.-J. MASSIMA-LANDJI先生（加蓬）
	V. SOUDOVTSEV先生
（跨区经转电信公司，Multiregional Transit Telecom.）



各工作组主席介绍了相关工作组的工作结果，并提交全体会议批准 – 见本《报告》附件I。
10
论坛主席介绍了由非正式专家组修订的意见草案。他请论坛通过以下方面的意见：
•
关于与互联网相关的公共政策问题的1号意见；
•
关于下一代网络（NGN）以及先进宽带接入的出现所带来影响的2号意见；
•
关于信息通信技术（ICT）与环境的3号意见；
•
关于树立使用ICT的信心和提高安全性的协作战略的4号意见；
•
关于有助于采用IPv6的能力建设的5号意见；
•
关于《国际电信规则》（ITR）的6号意见。
11
政策论坛通过了本《报告》第二部分中的《意见》。
12
秘书长宣布国际电联和葡萄牙共和国政府已在2007年签署了谅解备忘录（MOU），计划在多个领域开展合作。该MOU框架内开展的第一项联合活动即是本次2009年世界电信政策论坛。为继续保持这个良好态势并基于双方到目前为止出色的合作关系，秘书长向与会者通报，国际电联和葡萄牙正在移动学习、移动政务、移动发展领域内为促进移动信息社会发展的举措设立一个年度奖项。此外，将在国际电联“连通世界”举措框架下发起电子教育国际项目。该项目将包括向发展中国家的儿童分发便携式电脑。
13
在闭幕致辞中，国际电联秘书长哈玛德·图埃博士感谢论坛的各位代表积极参与了论坛的活动。他就论坛出色的组织工作向葡萄牙共和国政府的召集人表示谢意，并特别感谢Mario Franco先生为非正式专家组做出的贡献和卓越的领导才能。他还感谢论坛主席、葡萄牙共和国政府国务秘书兼公共设施和通信部副部长Paulo Campos先生阁下为论坛做出的杰出贡献。最后，他对葡萄牙共和国政府公用工程、交通与通信部部长Mario Lino先生阁下的不懈支持表示感谢。
第二部分
里斯本共识
第四届世界电信政策论坛的与会者确认信息通信技术（ICT）在使所有人均能享受到信息社会的福祉方面所具有的深远的重要意义。利用目前的现代通信技术参与信息社会可能产生巨大的利益。

与此同时，伴随着融合、技术变革，尤其是下一代网络（NGN）的兴起，正在出现新的电信政策和监管问题。在监管、普遍服务、电信服务的可提供性和可支付性等概念方面存在着新的和不断变化的挑战，特别是在具有挑战性的经济环境中。2009年世界电信政策论坛就是针对这些问题以及相关的忧虑而召开的。在此方面，论坛就若干意见达成共识：
•
与互联网相关的公共政策问题；
•
下一代网络（NGN）以及先进宽带接入的出现所带来的影响；
•
信息通信技术（ICT）与环境；
•
树立使用ICT的信心和提高安全性的协作战略；
•
有助于采用IPv6的能力建设；
•
《国际电信规则》（ITR）。
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关于与互联网相关的公共政策问题的
1号意见

第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
认识到

a)
第9号决定（2006年，安塔利亚）规定召开第四届世界电信政策论坛（WTPF），以开展与互联网相关的公共政策等问题的讨论，并交流观点；

b)
信息社会世界峰会（WSIS）产生了下列文件：《日内瓦原则宣言》、《日内瓦行动计划》、《突尼斯承诺》和《信息社会突尼斯议程》；

c)
WSIS输出成果中包含与互联网管理相关的内容；

d)
关于基于互联网协议的网络的第101号决议（2006年，安塔利亚，修订版）；

e)
关于国际电联在有关互联网和互联网资源（包括域名和地址）管理的国际公共政策问题方面的作用的第102号决议（2006年，安塔利亚，修订版）；

f)
关于成员国主管部门在管理国际化（多语言）域名中的作用的第133号决议（2006年，安塔利亚，修订版）；

g)
世界电信标准化全会（WTSA）关于国家代码顶级域名的第47号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）；

h)
WTSA关于国际化（多语言）域名的第48号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）；
i)
WTSA关于电话号码变址（ENUM）的第49号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）；
j)
WTSA关于网络安全的第50号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）
k)
WTSA关于抵制和打击垃圾信息的第52号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）；

l)
WTSA关于非歧视性接入和使用互联网资源的第69号决议（2008年，约翰内斯堡）；

m)
WTSA关于ITU-T在信息社会世界高峰会议成果落实中的贡献，及成立有关互联网公共政策问题专门小组，作为理事会WSIS工作组的一部分的第75号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）；
n)
理事会第1282号决议及理事会2008年会议按照WTSA第75号决议（2008年，约翰内斯堡）对该决议作出的修正案（见C08/88号文件）；

注意到

国际电联《互联网协议（IP）网络和相关议题与问题手册》确定了一些关键性政策问题；
进一步注意到
a)
《信息社会突尼斯议程》（2005年，突尼斯）第68段认识到，在国际互联网管理和确保互联网的稳定性、安全性和连贯性方面，各国政府均应平等发挥作用并履行职责。同时认识到，各国政府需要与各利益攸关方协商制定公共政策；
b)
《信息社会突尼斯议程》第63段声明，一个国家不应该参与和另一个国家的国家代码顶级域名（ccTLD）有关的决策。每一个国家在影响其ccTLD决策方面以各种方式表达和确定的合法利益均需要通过一个灵活和经改善的框架得到尊重、维护和解决；
c)
《信息社会突尼斯议程》第65段强调，需要让发展中国家最大限度地参与有关互联网管理的决策过程（此过程应体现它们的利益）并参与发展和能力建设过程（见国际电联理事会2008会议第六次全体会议摘要记录第3.6段），
表达意见如下：

请负责落实WSIS成果的理事会工作组除完成国际电联理事会2008年会议委任的工作外，进一步考虑并提出有关下列方面的方法和手段：

a)
有助于国际电联按照《信息社会突尼斯议程》第35 d段的要求，继续发挥其在推进协调与互联网相关的公共政策问题方面的作用；

b)
有助于与互联网相关的国际公共政策问题专门小组继续在确定、研究并把握WTSA第75号决议（2008年，约翰内斯堡）和经修正的理事会第1282号决议中所述与互联网相关的国际公共政策问题上发挥作用；
c)
培育并推动建设有利环境，以便于各国政府在平等地位上在涉及互联网的国际公共政策问题方面发挥作用和履行职责，并确保互联网的稳定性、安全性和连贯性，同时不陷于不影响国际公共政策问题的日常技术和运营事务；
d)
与所有相关利益攸关方协商，帮助政府确定相关的公共政策问题；
e)
支持国际电联按照其职权继续研究某些议题，包括互联网资源的管理、国际互联网互连（如资费和可接入性，包括残疾人的可接入性）、多语言的互联网及互联网参与的多样化；
f)
向国际电联理事会2009年会议报告成果，并由理事会予以审议。
请成员国

为上述活动提交文稿。
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关于下一代网络
（NGN）及先进宽带接入的出现所带来影响的
2号意见

第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
认识到

a)
国际电联的《基本文件》表明，国际电联的宗旨之一是扩大国际电联所有成员之间的国际合作，以改进和合理使用各种电信，并使世界所有居民均得益于新的电信技术；
b)
2006年全权代表大会通过了有关发展中国家的下一代网络部署的第137号决议（2006年，安塔利亚）；
考虑到

a)
融合及与之相关的下一代网络（NGN）的部署将在单一基础设施之上提供各类繁多的音频、视频、数据和话音业务；
b)
NGN有助于推动建立信息社会不可或缺的宽带接入的发展；
c)
可通过不同有线和无线技术提供宽带接入，且不同国家将采用不同方法予以提供，包括卫星技术在扩大NGN部署方面发挥的不可或缺的作用，特别是在边远和农村地区；
d)
融合将使最终用户享受到下列领域中的更加丰富的业务：教育、卫生、政府服务、农业和灾害预警，并将有助于社会和经济发展，特别是发展中国家的社会和经济发展；

e)
ITU-T未来网络焦点组正在继续就电信/ICT的未来愿景业已开展的不懈研究，包括有关形成未来网络的各种先进技术的研究，
注意到
a)
对国际电联所有成员国和部门成员而言，由传统遗留网络向NGN的过渡，既意味着挑战，也意味着机遇；
b)
融合提出了重要的能力建设问题，包括发展中国家的能力建设问题，在融合环境中，社会所需的技能和知识不同于传统上各自为阵的环境所要求的技能和知识；
c)
部署NGN要求在核心和接入网以及现有网络和NGN之间的互操作方面进行大量投资；
d)
最终用户对业务和应用，包括“云和/或网格计算”以及对等文件共享的进一步广泛使用可能需要更加灵活的网络，以满足无法预见的需求；

e)
地面和卫星宽带无线技术可提供跨越式的解决方案，能够极大地扩大许多边远和农村地区的接入。卫星在扩大业务提供和覆盖范围方面的作用无与伦比；
f)
融合将导致过去提供各不相同的业务的提供商之间的竞争，因此需要创建经过调整和创新的监管机制，以鼓励投资并推进在基础设施和业务领域的竞争；
g)
实现融合的福祉并建立对人人开放的信息社会的一个至关重要的前提是加强信任和提高安全性，
意识到

a)
每一个成员国均拥有制定与电信相关的政策、以满足其需求和目标的主权；
b)
成员国应制定和实施旨在促进资本投资和竞争，激励创新和确保监管框架的一致性和可预测性的政策；

c)
成员国建立有正当的电信领域公共政策目标，包括普遍接入和服务、竞争性市场、技术创新和技术知识转让以及人力资源开发；
d)
有必要确保法律和监管框架能够将融合的电信环境考虑其中，
关注

a)
尽管移动电话特别在发展中国家实现了长足发展，且话音电话领域存在的数字鸿沟正在缩小，但发达国家和发展中国家之间的宽带接入鸿沟 – 在数量和质量/成本方面 – 正在扩大；
b)
宽带接入要求建有许多发展中国家依然缺失的大容量国家/区域性骨干网和国际连接；
c)
确保宽带接入特别在发展中国家的诸多边远和低收入地区实现商业可行性的挑战大于话音电话；
d)
从对宽带接入及相关的NGN的需求角度而言，要求开发目前依然缺失或使用甚少的应用和业务，特别是针对发展中国家人口需求而量身定制的应用和业务；
e)
融合提出的技术、安全和监管问题可能会在下一代网络及相关的宽带接入的发展中具有一定作用；
f)
融合时代的电信行业可能出现新的潜在瓶颈结构和市场主宰现象；
表达意见如下：

a)
融合及利用相关的NGN提供普遍宽带接入是一项复杂的任务，要求采用调动广泛的信息通信技术（ICT）利益攸关方力量的全球性措施，并需要考虑能力建设、监管环境、安全措施、应用、基础设施投资和业务发展等问题；
b)
政府的政策应能推动并促进价格可承受的和安全的NGN基础设施的发展；
c)
监管机制应酌情为向前看的机制并定期得到再评估，以确保机制与技术的迅速变化保持一致；
d)
成员国可能需要认真审议将现有监管机制应用于基于IP的NGN所产生的影响；

e)
成员国可能应针对其具体国情和国家需要，特别评估成立融合的ICT监管管理机构的益处，

请
1
国际电联成员国和部门成员

a)
按照其国家需要和具体情况，考虑推出和部署基于IP的NGN；

b)
开发可互操作的、符合开放标准的、提供高质量和安全业务以及能改善最终用户体验的NGN基础设施；
2
国际电联成员国
a)
考虑融合所带来的影响将远远超出技术范畴，并将极大地改变人们获得公共服务、开展工商业活动和进行娱乐的方式；
b)
考虑到当前的“宽带鸿沟”极具挑战性，通常需要公共部门予以干预
，但这种公共部门干预不应回到电话时代的垄断机制老路上，而可能要采取一套大胆、具有创新性和务实的措施，以鼓励投资并酌情在真正需要时鼓励进行公共支出；
c)
考虑下列措施：
i)
制定适当的、鼓励宽带接入领域基于基础设施和基于业务的竞争的监管机制，同时考虑到卫星技术的特有特性；
ii)
鼓励并推进在NGN部署中使用多种方法，包括使用卫星网络；
iii)
鼓励业务提供方面的创新，并允许包括话音在内的任何类型业务均是捆绑宽带业务的组成部分；
iv)
鼓励运营商之间适当的基本设施共用和开放接入模式，特别是关键性基础设施；
v)
允许当地政府（如市政府和区域政府）落实不危害这些地区服务提供商之间公开竞争原则的基础设施举措；
vi)
在考虑到ITU-D部门项目3活动的情况下，推进发展充分利用宽带接入的公共电子服务，为广泛和有效使用此类服务进行必要的人力建设；
vii)
积极为国际电联的《全球网络安全议程》及其它相关国际论坛贡献力量；
3
国际电联部门成员
a)
考虑特别在发展中国家实施宏伟的宽带接入和NGN部署计划，增加基础设施投入，并将该努力视为是一种将其作用重新定义为为最终用户提供服务的“充满智慧的中间商”的机遇；
b)
开发充分利用NGN和宽带接入的创新业务和应用，并与公共管理当局合作开发上述公共电子服务；
c)
支持国际电联和国际电联成员国开展的有关NGN环境和应用、宽带技术和安全技术及措施的能力建设举措。
4
ITU-T第13研究组加速有关上述注意到d)中所述的云和/或网格计算的工作。

5
国际电联秘书长和国际电联三个局的主任继续优先开展第137号决议（2006年，安塔利亚）规定的活动。
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关于信息通信技术（ICT）与环境的
3号意见

第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
考虑到

a)
气候变化问题正在迅速成为全球关注的、需要进行全球协作的问题；

b)
联合国秘书长潘基文已声明，需要给予气候变化最为高度的关注，并呼吁进行综合努力从各方面处理气候变化问题，包括协调调整、减轻、清洁技术、森林再造和资源调动，并呼吁各国尽一切努力在2009年之前达成协议；
c)
第71号决议（2006年，安塔利亚）附件1及国际电联2008-2011年战略规划，特别是第二节第一部分；
d)
2007年世界无线电通信大会第673决议（WRC-07） – 在地球观测应用中使用的无线电通信及WRC-07的其它一系列决议（第671、672、750等号决议），这些均与进一步发展和保护涉及气候观测、灾害预测、发现和救灾工作的无线电通信系统的研究有关；
e)
2007年无线电通信全会（RA-07）的ITU-R第53号和ITU-R第55号决议 – 关于灾害预测、发现、减缓和救灾的研究；
f)
标题为“信息通信技术与气候变化”的世界电信标准化全会（2008年，约翰内斯堡）第73决议；

g)
联合国政府间气候变化专门委员会（IPCC）估计，1970年以来，全球温室气体（GHG）排放量已提高了70％以上，对全球变暖、天气规律变化、海床升高、沙漠化、冰层覆盖减少及其它领域均造成了长期影响；

h)
国际电联在联合国于2007年12月3-14日在印度尼西亚巴厘举行的联合国气候变化大会以及于2008年12月1-12日在波兰波兹南举行的联合国气候变化大会上强调，信息通信技术（ICT）既造成了气候变化，但也是应对相关挑战的一项重要手段；
i)
ICT和国际电联在为帮助落实此类协议方面所发挥的作用；
j)
促进可持续发展并推动采用利用ICT促清洁发展的方法十分重要；
k)
ICT可能有助于人们找到解决全球粮食分配问题的方案，其中包括利用ICT促进可持续和有利环境的农业发展；
l)
ICT在应对环境变化挑战中的作用包含一系列广泛的但不限于下列的诸多活动：开发有效使用能源的装置、应用和网络；制定有效使用能源的工作方法；实施卫星和地面遥感平台，进行环境观测（包括天气监测）；利用ICT向公众发出危险天气形势预告，并为政府和非政府组织（NGO）的援助提供者提供通信支持；
m)
大力鼓励政府、民间团体和私营部门启动相关行动并落实相关项目和计划，以实现ICT的可持续生产和消费，并以对环境有利的方法安全处理和回收废弃的ICT硬件和组件，
进一步考虑到

a)
国际电联“气候变化报告”为国际电联开展与气候变化有关的活动提供了全面背景；
b)
国际电联理事会2008年会议上的高层对话会议强调ICT在应对气候变化方面可发挥的潜在作用；
c)
ITU-R和ITU-T建议书在发展ICT方面发挥着至关重要的作用，其中的“共同预警协议”（CAP）建议书（ITU-T X.1303）规定了发布紧急预警信息的标准格式，并规定用于灾害发现和灾害预警信息发布的ICT需实现互操作性；同时ITU-R BO/BT.1774-1和S.1001建议书均对早期预警和救灾工作采用的地面和空间无线电通信系统做出了规定；
d)
ITU-R在与世界气象组织（WMO）做出遥感应用领域的合作安排方面发挥了领导作用，且国际电联成员在确定气候观测和灾害预测、发现和救灾所需无线电频谱方面亦发挥了领导作用；

e)
国际电联于2008年4月15-16日在日本京都和于2008年6月17-18在英国伦敦举行的“ICT与气候变化”专题研讨会；

f)
联合国环境管理小组制定并由行政首脑行政协调委员会（CEB）于2007年10月批准的题为“实现气候中立的联合国的战略”，该战略承诺，联合国系统将在三年内实现气候中立；

g)
电信标准化顾问组（TSAG）成立的ITU-T“ICT与气候变化焦点组”的目标，具体任务和实际成果；
h)
ITU-R和ITU-T相关研究组在有关无所不在的遥感网络（USN）（包括智能交通系统无线传感器）工作方面开展的ICT与气候变化标准制定活动，上述网络有利于收集、发现、存储、处理和综合通过与电信网络连接的传感器装置收集的情况和环境信息；
i)
国际电联在出台“互联网与气候变化动态联盟”（DCICC）方面发挥的作用，该联盟在于Hyderabad举行的“互联网管理论坛”期间于2008年12月4日举行了首次会议，旨在减少互联网的环境影响，并找到新的、利用互联网的力量降低全球GHG排放量的方法。国际电联还在互联网管理论坛（IGF）期间组织了一次有关“互联网与气候变化”的讲习班，其中若干重要发言人均强调，ICT在降低各部门的此类排放量方面可发挥潜在的重要作用，

认识到

a)
ICT可为减轻气候变化的影响并使各方调整适应这种影响做出巨大贡献；
b)
ICT能够支持基础的科学研究，从而在监测和研究解决气候变化问题方面发挥着至关重要的作用，它已帮助人们将气候变化纳入了公共领域，并提高了人们对未来挑战的意识；
c)
未来的高带宽、低碳排信息社会将为可持续的经济、社会和文化发展提供平台；
d)
气候变化的不利影响可能并非均衡一致，世界上最为脆弱的国家，主要是发展中国家
由于适应能力有限，很可能不成比例地受到气候变化的最大影响；
e)
ICT是一种主要的减缓影响因素，有助于推动人们在减轻气候变化影响方面的努力，并通过开发和引入有效使用能源的装置、应用和网络等限制并最终减少GHG排放量；

f)
将ICT作为有效使用能源的工作方法的组成部分应包括通过无纸会议、虚拟大会和在家办公等手段减少排放量，这些手段反过来有利于降低差旅需求；

g)
使用附于电器的传感模块的“智能”技术可用于管理网络覆盖范围内的电器功耗，
注意到
a)
国际电联成员国和部门成员可实施旨在解决气候变化问题的解决方案，同时国际电联成员国、部门成员和其它利益攸关方可能需要开展合作来研究解决这一问题；
b)
可在自愿基础上采用有效使用能源的ICT设备标准，同时应认识到更多地使用ICT及相应的能源消耗所带来的益处和挑战；
c)
国际电联成员国和部门成员之间有必要开展合作，以有效解决气候变化和粮食分配的全球性问题；
d)
创建有利的环境不仅至关重要，而且十分迫切，这一环境应有利于国际电联成员国、部门成员和其它利益攸关方相互合作，以实现ICT应用在灾害预测、发现和救灾领域的益处；
e)
创建国际电联成员国、部门成员和其它利益攸关方能够相互合作、以获得并有效使用用于研究和公共管理的遥测数据的有利环境亦十分重要，

意识到
a)
各成员国拥有制定与减少二氧化碳排放量以满足其需求和目标相关的政策的主权，然而，国际和/或区域性合作对于减少GHG排放量至关重要；
b)
成员国正在制定和落实旨在鼓励以市场推动的创新和投资以减少GHG排放量的政策；

c)
成员国设立有动员能源和其它行业确立有效方法、以帮助应对气候变化挑战的正当公共政策目标；

d)
人们将从成员国开展的、旨在提高人们对ICT在应对气候变化挑战方面的作用的意识和促进信息交流的工作方面获益，特别是推动使用更有利于环境和有效使用能源的装置和网络以及更高效的工作方法，同时利用ICT来替代或淘汰耗能更高的技术/应用，
请

1
所有成员国和部门成员：
i)
支持ITU-T有关ICT和气候变化的焦点组在下列方面的四项实际成果：(a)定义；(b)差距分析；(c)衡量方法；(d)对ITU-T标准的直接或间接影响和TSAG采取的后续行动；

ii)
按照第73号决议的邀请，支持ITU-T所有研究组开发有效使用能源的产品；

iii)
继续为国际电联制定有关数字压缩以减少污染的标准做出贡献；

iv)
鼓励使用ICT来加强国际层面在寻求改善粮食分配方面的努力，以及在落实和应用WSIS C7行动方面的工作；

v)
为国际电联进行的有关采用对环境安全的方法处理和回收废弃的ICT设备和设施的研究做出贡献；

vi)
继续支持ITU-R有关利用遥感（有源和无源）技术进行环境观测的工作（具体技术可用于天气预报、自然灾害公共预警），并按照无线电通信全会和世界无线电通信大会的相关决议，收集有关动态环境程序和系统的信息；
vii)
考虑支持国际电联开展的有关为应对自然或人为灾害而加强ICT使用的工作和反应，其中可包括声音广播和电视系统以及各种卫星和移动无线电通信系统；

2
ITU-T相关研究组

加速开展落实有关环境保护和外部设施安全问题课题的工作；

3
秘书长
a)
提请国际电联理事会注意有关信息通信技术和气候变化的第73号决议（WTSA-08），并在考虑到联合国有关率先在三年内实现气候中立的承诺的情况下采取适当行动；

b)
继续在国际电联职权范围内与联合国其它实体合作与协作，在未来开展国际层面的有关有效研究解决气候变化问题的工作，并向理事会报告有关工作这些工作的成果；
4
副秘书长以及电信标准化局、无线电通信局和电信发展局主任
a)
继续携手努力，并与相关研究组合作，在推进各自部门工作的过程中，提高各方，特别是发展中国家对这些问题的意识；

b)
推进与其它相关组织的联络，以避免重复工作并最佳使用资源。
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关于树立使用ICT的信心和提高安全性的协作战略的
4号意见
第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
认识到

a)
关于《国际电联2008-2011年战略规划的》第71号决议（2006年，安塔利亚，修订版）的战略目标4强调，根据成员提交的文稿开发旨在增强最终用户的信心并提高网络的效率、安全性、完整性和互操作性以及应对诸如垃圾信息、病毒、蠕虫和拒绝服务攻击等风险的工具十分重要；

b)
关于增强国际电联在树立使用信息通信技术（ICT）的信心和提高安全性方面的作用的第130号决议（2006年，安塔利亚，修订版）强调，该议题是国际电联工作的重中之重；

c)
国际电联作为主要协调方/推进方的WSIS关于树立使用ICT的信心和提高安全性的C5行动方面；

d)
世界电信发展大会（2006年，多哈）第45号决议要求制定有关加强在网络安全领域合作的机制，包括通过国际和/或区域性举措打击垃圾信息；

e)
第22/1号课题：保证信息和通信网络的安全：培育网络安全文化的最佳做法；

f)
《多哈行动计划》关于信息通信战略和ICT应用的项目3，其中一项优先活动为网络安全以及与相关公共和私营部门实体结成伙伴关系，以制定具体的网络安全/关键信息基础设施保护（CIIP）举措，帮助发展中国家提高意识和进行自我评估，并进行事件监测、预警和响应方面的能力建设，特别包括国际电联国家网络安全/CIIP自我评估工具包、国际电联僵尸网络减缓工具包和其他正在开发的相关工具包；
g)
世界电信标准化全会第50号决议（2008年，约翰内斯堡）呼吁ITU-T与ITU-D和其它相关实体及国际电联以外的组织密切合作，推动在全球范围内协调有关应对网络安全问题的战略和方式；
h)
标题为“抵制和打击垃圾信息”的世界电信标准化全会第52号决议（2008年，约翰内斯堡）；

i)
标题为“重点鼓励发展中国家建立国家计算机事件响应组”的世界电信标准化全会第58号决议（2008年，约翰内斯堡）；
j)
垃圾信息是其中一种跨越国界的威胁，应对由垃圾信息带来的挑战需要进行国际合作并采取技术和法律措施，这一点必不可少，

进一步认识到

a)
在制定安全标准和ITU-T第17研究组的相关建议书方面所开展的重要国际活动，包括抵制和打击垃圾信息的措施以及其它标准化机构（包括ISO/IEC JTC1和全球标准协作组）采取的措施；

b)
由ITU-T托管的安全标准数据库 – ICT安全标准发展路线图，其中包括对国家、区域性和国际举措的清点，以此为基础来促进协调全球在网络安全领域采取的战略和方式；
c)
国际电联《全球网络安全议程》（GCA）倡导建立制定全球多利益攸关方战略的合作框架，以树立使用ICT的信心和提高安全性；

d)
为帮助国际电联推进实现其战略目标，国际电联成立了高级专家组（HLEG），旨在确定五个工作领域的战略，其中包括与能力建设、国际合作、技术和程序措施有关的问题以及确定创建组织结构的国际战略和涉及事件响应等领域的政策，所有这些均与国际电联的职责和核心能力密切相关，同时还包括某些法律问题；

e)
HLEG主席报告提出的建议概述了HLEG专家对涉及GCA五个工作领域的不同建议的观点，

考虑到

a)
电信/ICT基础设施对各种社会和经济活动至关重要；

b)
传统公众交换电话网（PSTN）由于具有序列结构和内置管理系统，因此具有由公共管理当局决定的固有安全特性；
c)
如果不能谨慎设计和管理安全的话，基于互联网协议（IP）的网络在用户组件和网络组件方面则不再界线分明；

d)
因此，如果不能谨慎设计和管理其安全的话，传统和基于IP的网络的融合将十分易于受到入侵；
顾及

a)
国际电联秘书长在GCA总体框架下采取的一项具体措施是与“国际反网络威胁多边合作组织”（IMPACT），其重点是在全球范围内制定对网络攻击作出响应的合作战略和能力建设工具；

b)
已建立了作为国际协作网络的“保护在线儿童”举措，旨在通过与其它联合国机构和伙伴共同就安全的在线行为提供指导来促进在全球范围内开展的保护在线儿童活动；
c)
旨在跨界交流有关应对互联网上非法和有害内容的国家举措（虽然这些举措尚不充分）的意见和信息的框架能够为有效解决这一问题提供手段；

请国际电联

1
根据第71号决议和国际电联所有其它相关决议，主要按照成员的文稿和指导，与其它相关国家、区域性和国际实体和组织密切合作，进一步制定和开展相关举措和活动；

2
以国际电联的工作成就为基础，通过国际电联的相关建议书和其它机制制定有关网络安全的最佳做法和标准，以推动采动旨在提高安全性和改善风险管理程序的更为有效的方式；

3
特别帮助发展中国推进相关立法工作以打击垃圾信息、恶意代码、身份盗窃和大规模的、协调一致的针对电信/ICT基础设施的网络威胁等犯罪活动；

4
总结并全面记录国家层面的最佳做法，包括有关方便用户安全的最佳做法，以帮助在安全环境中实现信息社会的福祉；

5
继续推进网络安全各个方面的人力建设工作，具体包括创建并持续完善和更新各种资源，帮助各国更新和提高其网络安全能力，并为国家决策机构制定培训材料 – 这需要在技术和程序措施、组织结构和国际合作框架方面提供国际支持；

6
对ICT安全标准和框架（如ISO/IEC JTC 1/SC 27标准和有关安全技术的技术报告及ITU-T第17研究组制定的ITU-T X系列建议书）进行研究、分析和遴选，以充分利用这些资料来推动制定旨在解决各种问题的程序措施；

7
通过ITU-T第13和17研究组以及ITU-D第1研究组的现有项目以及有关安全和保护全球电信/ICT的经济刺激的可能新课题，加速制定旨在加强有关安全问题研究工作的机制；
8
支持成员国建立有能力对应急事件做出响应的实体和组织，如国家计算机事件响应组（CIRT）（在某些成员国中此类实体和组织十分必要，且目前尚不存在），确定设立此类实体和组织的最佳做法，与国际专家和机构合作设立此类实体和组织，并推动此类实体和组织之间的协同工作，包括在适当框架下进行的能力建设和信息交流工作；
9
与相关国际、区域性和国家实体和组织进行互动交流，其中包括联合国毒品和犯罪问题办事处（UNODC）、欧洲理事会、美洲国家组织（OAS）、亚太经济合作组织（APEC）、阿拉伯国家联盟、上海合作组织、独联体国家（CIS）、非洲联盟、经济合作和发展组织（OECD）、英联邦、欧洲联盟、东南亚国家联盟（ASEAN）、国际反网络威胁多边合作组织（IMPACT）、伦敦行动计划及其它实体和组织，以便就如何以国际协调方式应对通过ICT网络进行的与犯罪活动有关的问题展开合作；

10
继续加强和完善国际电联的网络安全网关，就成员国和私营部门在应对互联网非法和有害内容方面的对策举措交流经验和信息，保护成员国和服务提供商的利益，树立使用ICT的信心，
请成员国

1
在言论自由原则下，就在互联网上传播非法和有害内容是一个国际性威胁的事实达成共识，并认识到需要在全球开展合作和协作来解决这一威胁；

2
与私营部门一道积极主动采用国际电联为便于成员国和私营部门交流有关举措方面的意见和信息而出台的平台，以分享最佳做法，同时考虑到各国关于非法和有害信息的定义以及处理此类信息的方式各不相同；

3
应认识到，应按照各自的国家法律框架采取适当和有效措施来应对网络威胁，包括垃圾信息，

酌情请服务提供商、设备供应商和其它方面

1
与相关成员国密切合作，在ITU-T第17研究组工作的基础上，研究解决跨国界的垃圾信息事件问题，并按照国家法律框架以及应对网络威胁，包括垃圾信息的最佳做法（如发送方域名认证）来交流发送方和技术信息。
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关于有助于采用IPv6的能力建设的
5号意见
第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
考虑到

a)
互联网协议（IP）是一种使用互联网协议套件在分组交换网络上传送数据的协议，有利于通过寻址系统在一个装置和另一个装置之间的通信；

b)
IP地址是基本资源，对于未来电信/信息通信技术、基于IP的网络和全球经济的发展至关重要；

c)
连续的大块IPv4地址日渐稀少，因此目前急需推动采用IPv6；

d)
各国面临的最为重大的挑战之一将是IPv4与IPv6共存的环境；

e)
IPv6可以扩大诸如与互联网相连的移动电话和遥感网络等应用以及新型应用的部署；

f)
部署IPv6要求进行若干年的规划、投资和协调工作，并提高对相关问题的认识；

g)
部署IPv6对于国际电联的发展中成员国和发达成员国以及部门成员均是十分重要的问题；

认识到
a)
关于基于互联网协议的网络的第101号决议（2006年，安塔利亚，修订版）和关于国际电联在有关互联网和互联网资源（包括域名和地址）管理的国际公共政策问题方面的作用的第102号决议（2006年，安塔利亚，修订版）；
b)
WTSA关于电信标准化与发展中国家利益的第17号决议（2008年，约翰内斯
堡）
；

c)
2008年6月17-18日在韩国首尔举行的OECD“互联网经济的未来部长会议”的部长背景报告（标题为“互联网地址空间：在管理IPv4和部署IPv6方面的经济考虑”）特别指出，应考虑发展中国家的特殊困难，并考虑需要帮助他们开展能力建设工作，以有利于发展IPv6基础设施；
d)
ITU-T 2008年9月4-5日在日内瓦举行的IPv6研讨会的结果，该研讨会旨在为讨论有关向IPv6进行过渡所产生的影响的问题，包括能力建设的重要性问题提供机会；

e)
WTSA关于IP地址分配和鼓励部署IPv6的第64号决议（2008年，约翰内斯堡）特别责成（TSB）主任与BDT主任密切合作：

1
根据电信发展局（BDT）确定的发展中国家在区域层面的需求，启动一项为发展中国家提供协助的项目。该项目应由电信标准化局（TSB）和BDT共同实施，并考虑吸收希望参加并贡献其技术专长的合作者参与进来；
2
建立一个网站，提供有关全球在IPv6方面开展活动的信息，以增强国际电联所有成员和有关各方对IPv6的意识和对部署该技术的重要性的认识，并提供有关互联网界相关实体（如区域性互联网注册机构（RIR）、本地互联网注册机构（LIR）、运营商集团和互联网协会（ISOC）等）正在开展的培训活动的信息；
3
增强有关部署IPv6重要性的意识，推动在相关实体适当专家的参与下联合开展培训活动，并向发展中国家提供信息；
4
研究IPv6地址的分配以及感兴趣的成员，特别是发展中国家的注册问题，并向国际电联理事会2009年会议做出报告，
请国际电联

1
与相关各方，包括互联网技术界（如互联网工程任务组（IETF）、本地互联网注册机构（LIR）和互联网协会等）密切合作加速开展与落实WTSA第64号决议（2008年，约翰内斯堡）相关的活动，同时，考虑树立使用IPv6的信心和提高安全性的问题；

2
通过国际电联网站收集旨在开展能力建设和提高意识的适当信息，同时，帮助发展中国家为采用和利用IPv6开展能力建设；

3
与上述实体密切磋商，对情况做出审议，并就推进IPv4与IPv6之间的共存的方案提供信息；
4
帮助成员国确定实施和采用IPv6产生的成本影响，
请成员国

考虑采用和实现IPv6腾飞的重要性及因此产生的经济影响，
进一步请成员国和部门成员

为这些活动做出贡献。
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关于《国际电信规则》（ITR）的
6号意见
关于审议《国际电信规则》的第146号决议（2006年，安塔利亚）涉及的新的和正在出现的问题

第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
认识到
1
国际电联《组织法》第4条：国际电联的法规

2
国际电联《组织法》第42条：特别安排

3
第21号决议（2006年，安塔利亚，修订版） – 关于国际电信网络上迂回呼叫程序的特别措施
4
2008年世界电信标准化全会的相关输出成果，特别是：
a)
第20号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 分配和管理国际电信编号、命名、寻址和识别资源的程序；

b)
第29号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 国际电信网络上的迂回呼叫程序；

c)
第50号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 网络安全；

d)
第52号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 抵制和打击垃圾信息；

e)
第61号决议（2008年，约翰内斯堡） – 滥用国际电信号码资源；

f)
第65号决议（2008年，约翰内斯堡） – 主叫方号码传送；

考虑到

a)
第9号决议（2006年，安塔利亚）规定，召开第四届世界电信政策论坛（WTPF），以讨论和交流第146号决议（2006年，安塔利亚）所述的新的和正在出现的问题方面的观点等；

b)
关于审议《国际电信规则》（ITR）的第146决议（2006年，安塔利亚）做出决议，第四届WTPF应审议国际电信网络和服务方面的新的和正在出现的电信政策和监管问题，以加深对这些问题的了解，并在可能情况下酌情提出意见；
c)
第146号决议（2006年，安塔利亚）做出决议，ITU-T应在必要时与其它部门一道对现有ITR做出审议，并由ITU-T担任联络方；

d)
按照第146号决议（2006年，安塔利亚）要求建立的“审议ITR专家组”的主席已向TSB主任提交了一份涉及国际电信网络和服务的电信政策和监管问题初步
清单，其中包括可能被视为新的和新兴问题清单；

e)
理事会“ITR工作组”向国际电联理事会2005年会议提交了一份有关新问题的讨论概要；

注意到

1
第146决议（2006年，安塔利亚）做出决议，应以第146号决议所述审议工作产生的建议为基础，于2012年在国际电联总部所在地召开一次世界国际电信大会（WCIT）；

2
“审议ITR专家组”主席于2008年7月（第三次会议）制定的有关国际电信网络和服务的电信政策和监管问题清单，

表达意见如下：

成员在按照第146号决议（2006年，安塔利亚）要求对WCIT进行筹备时可能希望考虑包括下列问题在内的问题（不分先后）：

1
新的第5.4条：“成员国须要求主管部门、经认可的运营机构和在其领土内进行运营并向公众提供国际电信业务的私营运营机构应用ITU-T关于生命安全、优先电信、灾害恢复和应急通信的建议书”；
2
应对垃圾信息（包括打击垃圾信息）以及诸如网络钓鱼和恶意软件等相关问题的对策；
3
在第4.3.a)段的结尾处增加：“对技术设施和人员的危害须被理解为包括ITU-T相关建议书定义的垃圾信息、恶意软件等（视情而定），同时包括通过任何电信设施和技术，包括互联网和互联网协议传送的恶意代码。此外，所述条款须被理解为禁止连接对技术设施或人员造成危害的终端”；
4
解决争端的机制，特别是解决在国际层面由于运营商之间不平等的讨价还价权力而引发的问题的机制；
5
第9.1 (b)条中“避免技术危害”一词应改为“避免财务和/或技术危害”。这就是说，扩大其范围，以包括在“技术危害”一词中尚未得到涵盖的财务问题；
6
滥用号码、名称和地址资源以及识别符，也就是说对号码资源的使用不符合ITU-T建议书规定的该号码资源的分配原则或将未加分配的号码资源用于提供电信业务的情况；修改第3.2段，以述及防止对号码资源的滥用；
7
具体到滥用问题，在第3.4段结尾处增加：“应通过落实ITU-T的相关决议和建议书并酌情将其植入国家法律之内来尽可能避免滥用情况的发生”；
8
新的第3.5条：“鼓励主管部门、经认可的运营机构和在其领土内进行运营并向公众提供国际电信业务的运营机构应用ITU-T关于名称、号码、地址和识别的决议和建议书”；
9
滥用设施；修改第3.2段，以述及防止对设施的滥用；
10
服务质量；
11
国际电信网络上的迂回呼叫程序，并考虑相关国际电联决议和ITU-T决议与建议书；
12
网络安全，包括数据安全、信令和流量信息安全以及计费信息安全；
13
欺诈
，也就是说利用电信设施来避免付费，不正确付费，根本不付费或迫使他人付费；
14
汇集转接
，意味着通过转接中心（枢纽）将流量路由至最终目的地，并按照转接报价标明的终接价格，只向后者支付费用；
15
在第6条（或酌情在其它条款中）增加新的分段，表明“转接主管部门须根据技术能力和各国法律与监管框架，向终接主管部门确定和传送它们收悉的流量的始发方情况，特别通过采用主叫方线路识别（CLI）来实现”；
16
适当使用计费模式。
English only

ANNEX I

1.
REPORT OF THE CHAIRMAN OF WORKING GROUP 1 TO THE PLENARY

Working Group 1 met on 23rd April 2009, from 9:30 - 10:45 am to discuss two draft opinions: 

Draft Opinion 1: Internet-related public policy matters
Draft Opinion 2: capacity building in support of the adoption of IPV6

Given below are the reports for the two opinions:

1. Opinion 1:

The Arabic and English translations differed a little with regards to the text.

It was proposed the addition of the phrase “in addition to the tasks entrusted to it by ITU Council 2008” to the introductory sentence of the is of the view section. This was added by consensus.

A reference to WTSA Resolution 69 was included in the recognizing section.

The phrase “to continue playing its role in identifying, studying and developing matters related to international Internet-related public policy issues as expressed  in WTSA Resolution 75 (Johannesburg, 2008) and amended Council Resolution 1282” was added. 

Comments were made on adding this phrase at the end of Para a would make it appear like modification to 35d of the Tunis Agenda. Hence, it was proposed that it be added as separate Para b of the is of the view section. This addition was made.

A reference to be made to persons with disabilities while mentioning accessibility was added and in Para e of is of the view.

A separate section that invites Member states to contribute to these activities was added.

2. Opinion 5

An addition to Para 2 of the invites the ITU section on providing assistance to developing countries in adoption and use of IPv6 was included in Para 2.

A sentence on the ITU providing assistance on the cost of implementing IPv6, especially to developing countries was added  in Para 4 (in the invites the ITU section). Along the same lines, a phrase that asks for member states to consider the economic repercussions of implementing IPv6 was inserted in the invites member states section.

Text was provided and added to Para 1 of the invites the ITU section concerning the trust and security in the use of IPv6.

It was requested that a phrase “other alternative technologies” be added to the end of the sentence of the invites Member States section. No consensus was reached and the phrase was not included.

Though the working group was dealing with two draft opinions within a limited period of time, the discussions were completed within the allocated period and to the satisfaction of the WTPF delegates.

The chairman thanked the Secretariat for its support, the Vice-Chairman, interpreters and caption providers. 

Mr. A. AL-DARRAB
Chairman of Working Group Plenary 1


2. REPORT OF THE CHAIRMAN OF WORKING GROUP 2 TO THE PLENARY

Opinion 2

Working Group 2 of the Plenary met yesterday morning from 11.15 to 12.40 hours.
It considered Draft Opinion 2, together with a written proposal from Japan in document INFO/17, which was agreed on in principle by the Working Group.

During the meeting, a number of other changes were proposed, discussed and agreed on in principle. 

In view of the limited amount of time available, a drafting group was created to include these additional changes in the Draft Opinion 2 outside the meeting. 

The drafting group was chaired by the Vice-Chairman of Working Group 2 and met also yesterday from 13.00 to 14.15 hours, outside normal working hours.

About 20 Member States and Sector Members* attended this drafting group meeting with a very good constructive spirit, representing in particular all the parties and experts having proposed additional changes during the Working Group 2 meeting.


As the result of the work of the Drafting Group, further clarifications were provided and all the proposed changes were reflected in a revised version of Draft Opinion 2, which is now available as Temporary Document 2 (Rev.1) for consideration by the Plenary.

In so doing and in order not to overload the purpose of invites 2 b), it was understood that there should be “Equitable Access conditions for new entrance”.

Likewise, it was also understood that the current text in concerned f), was also addressing the case of persistent bottleneck structures and market dominance in addition to new potential ones that may emerge.

Mr. P. KARIYAPPERUMA

Chairman of Working Group Plenary 2

* Brazil, Canada, CANITEL, Iran, Iraq, ISOC, Japan, Rep. of Korea and ITU-T SG 13 Chairman, Pakistan, Singapore, Syria, SES New Skies, Switzerland, Thailand, USA, UK.
3.   REPORT OF THE CHAIRMAN OF WORKING GROUP 3 TO THE PLENARY

Working Group 3 met on 23rd April, 2009, from 2:30pm to 3:45pm to discuss two draft opinions: 

Draft opinion 3: ICT and the environment 
Draft opinion 4: Collaborative strategies for creating confidence and security in the use of ICTs 

Given below are the reports for the two opinions:

1. Opinion 3

It was proposed and accepted to include an additional para (g) under recognizing that refers to the use of smart technologies to manage power consumption of electrical instruments within the network.

Under invites, the relevant ITU-T Study Group was invited to accelerate its work in the area of ICT Waste management.

A reference to invite the ITU Council “to the study of climate neutrality for all ITU activities” was deleted.

Under section 1) All Member States and Sector Member of invites, a new addition was proposed and agreed upon: “to contribute to the study by ITU on environmentally safe disposal and recycling of discarded ICT equipment and facilities”

In addition to the proposed modifications which were incorporated into the final text of the opinions, the following comments were offered for the further consideration of the ITU membership in the appropriate forums:

· From Netherlands – under noting 

· That obligatory energy-efficiency ICT equipment standards may be adopted, while recognizing the benefits and challenges posed by increased use of ICTs and consequent energy consumption

· From Netherlands – under invites all Member States and Sector Members

· to support the development of obligatory standards for energy-efficient products, (by energy-efficient design of equipment and energy-efficiency during the production and use of products) in accordance with the invitations of Resolution 73 to all ITU-T Study Groups. Existing standards like the Ecodesign legislation and the Energy Star label may be used as a reference point

· From Montenegro

· to consider creation of simulative regulatory framework which may enable smooth switchover from traditional power supply sources to alternative sources of energy for electronic communications equipment, and which might be recognized by market players both as cost reduction and their contribution to mitigation of climate change effects

Comments on the adoption of consistent terminology have been reflected in the current version of the draft opinion. 

2. Opinion 4:

In para (f) of the recognizing section, an elaboration of the activities carried out under Programme 3 was requested. This has been incorporated. 

It was pointed out that spam is just one of the cyber-threats and a reference should be made to the presence of other existing threats. This distinction has been incorporated to such references in the draft opinion.

In para (1) of the invites the ITU section, a reference to resolution 71 and to other relevant ITU resolutions was added.

In para (3) of the invites the ITU section, “malicious code” was added to the list of threats. 

In para (4) of the invites the ITU section on best practices, a reference to best practices on user-friendly security was added.

In para (9) of the invites the ITU, the list of example entities for ITU to interact with  was expanded to include: the Shanghai Corporation Organization (SCO), Commonwealth of Independent States (CIS) and IMPACT.

In para (1) of invites Member States, the term “global issue” was replaced by “global threat”

Comments on the adoption of consistent terminology have been reflected in the current version of the draft opinion. 

The chairman thanked the Secretariat for its support, the vice chairman, the interpreters and caption providers. 

Mr. B. GRACIE
Chairman of Working Group Plenary 3

4.   REPORT OF THE CHAIRMAN OF WORKING GROUP 4 TO THE PLENARY
Opinion 6

The Chairman opened the meeting and introduced draft Opinion 6 on the International Telecommunication Regulations (ITRs).  He reviewed the process specified in Plenipotentiary Resolution 146 regarding the review of the ITRs, and the process used during the WTPF preparations, which resulted in draft Opinion 6.

Cuba introduced some proposals for changes to the draft Opinion, contained in information document 14.

On the basis of discussion, some changes were agreed to the draft opinion and these are shown in the new version.

It was also agreed that, in the future, the terminology “administrations, recognized operating agencies, and operating agencies” should be aligned to the terminology agreed in the 2006 Plenipotentiary Conference.
Mr. J.J. MASSIMA-LLANDJI

Chairman of Working Group Plenary 4

ANNEX II

Various statements were made during the Opening Plenary on 22 April 2009, which can be found at: http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/statements/index.html 
During the Plenary on 24 April 2009, the delegate from Syria requested that his statement be included in the Chairman’s Report and it can be found at: http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/statements/index.html

______________
�	特别参见第498号决定，可在� HYPERLINK "http://www.itu.int/itudoc/gs/council/c00/docs/resdec/92.html" ��http://www.itu.int/itudoc/gs/council/c00/docs/resdec/92.html� C2000/93号文件中找到。


� � HYPERLINK "http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/report.html" ��http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/report.html�


� http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/statements/


� � HYPERLINK "http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/report.html" ��http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/report.html�


� http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/statements/


� 	如ITU-T Y.2001建议书中所述。


� 一些发达国家已启动这一程序。


�	其中包括最不发达国家、小岛屿发展中国家和处于经济转型期的国家。


�	其中包括水资源管理、空气质量、农业、渔业、卫生、能源、环境、生态系统和污染控制等领域。


�	见“拯救生命”：在灾害管理中有效利用电信/ICT全球论坛（2007年12月10-12日）的输出成果。


�	“发展中国家”一词亦包括最不发达国家、小岛屿发展中国家和处于经济转型期的国家。


�	“审议ITR专家组”（ITR-EG）将在WTPF之后举行其最后一次会议，因此该专家组的工作结果可能会进一步影响到本意见所确定议题的工作。


�	“欺诈”一词旁的案文系首次尝试描述该术语的含义。


�	“汇集转接”一词旁的案文系首次尝试描述该术语的含义。
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