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Prélogo

El Sector de Radiocomunicaciones tiene como cometido garantizar la utilizacion racional, equitativa, eficaz y econémica
del espectro de frecuencias radioeléctricas por todos los servicios de radiocomunicaciones, incluidos los servicios por
satélite, y realizar, sin limitacién de gamas de frecuencias, estudios que sirvan de base para la adopcién de las
Recomendaciones UIT-R.

Las Conferencias Mundiales y Regionales de Radiocomunicaciones y las Asambleas de Radiocomunicaciones, con la
colaboracion de las Comisiones de Estudio, cumplen las funciones reglamentarias y politicas del Sector de
Radiocomunicaciones.

Politica sobre Derechos de Propiedad Intelectual (IPR)

La politica del UIT-R sobre Derechos de Propiedad Intelectual se describe en la Politica Comin de Patentes
UIT-T/UIT-R/ISO/CEI a la que se hace referencia en el Anexo 1 a la Resolucion UIT-R 1. Los formularios que deben
utilizarse en la declaracion sobre patentes y utilizacion de patentes por los titulares de las mismas figuran en la direccién
web http://www.itu.int/ITU-R/go/patents/es, donde también aparecen las Directrices para la implementacién de la Politica
Comun de Patentes UIT-T/UIT-R/ISO/CEI y la base de datos sobre informacién de patentes del UIT-R sobre este asunto.

Series de los Informes UIT-R
(También disponible en linea en http://www.itu.int/publ/R-REP/es)

Series Titulo
BO Distribucion por satélite
BR Registro para produccidn, archivo y reproduccion; peliculas en television
BS Servicio de radiodifusién sonora
BT Servicio de radiodifusion (television)
F Servicio fijo
M Servicios moviles, de radiodeterminacion, de aficionados y otros servicios por satélite conexos
P Propagacion de las ondas radioeléctricas
RA Radio astronomia
RS Sistemas de deteccidn a distancia
S Servicio fijo por satélite
SA Aplicaciones espaciales y meteorologia
SF Comparticion de frecuencias y coordinacidn entre los sistemas del servicio fijo por satélite

y del servicio fijo
SM Gestion del espectro
Nota: Este Informe UIT-R fue aprobado en inglés por la Comision de Estudio conforme al procedimiento
detallado en la Resolucion UIT-R 1.
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INFORME UIT-R SM.2404-0

Instrumentos reglamentarios para dar soporte
a la utilizacion compartida del espectro

(2017)

Cometido

Este Informe se elabora como respuesta a la Cuestion UIT-R 208-1/1 — Métodos alternativos de gestion
nacional del espectro, en el que se solicita en el decide 4 estudiar la siguiente cuestion:

«4 ¢Qué medidas de tipo técnico, de explotacion y reglamentarias tendria que considerar una
administracién con miras a su aplicacion, al adoptar uno o méas de estos enfoques de gestion del
espectro en el contexto de:

- la infraestructura del pais;
— la gestion nacional del espectro;

— los aspectos regionales e internacionales (por ejemplo, notificacién, coordinacion vy
comprobacion técnica de las emisiones)?»

En este Informe se presentan posibles soluciones de reglamentacion que podrian aplicarse a nivel
nacional para facilitar el uso compartido del espectro, fomentar asi su uso eficiente y permitir que
aplicaciones de naturaleza similar y/o diferente (por ejemplo, servicios/tecnologias de
radiocomunicaciones idénticos) coexistan en un entorno de espectro identificado.

A partir de las experiencias de diversos paises, en este Informe figura una coleccion de mecanismos
reglamentarios que han sido experimentados y se reconocen como préacticas 6ptimas en términos de
soluciones de gestion del espectro.
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Acrdénimos y abreviaturas

3GPP
BEM
CAPEX
CE
CEPT

ETSI

IMT

LSA
LTE
MFCN
MNO
MTS
NRA
NTFA

PMSE

QoS
RAN

RF
RLAN
RMP
RRS
RSPG

SANT

Proyecto asociado de tercera generacion (3™ Generation Partnership Project)
Mascara de borde de bloque (Block Edge Mask)

Inversiones de capital (CAPital EXpenditure)

Comisién Europea

Conferencia Europea de Administraciones de Correos y Telecomunicaciones
(European Conference of Postal and Telecomunications Administrations)

Instituto Europeo de Normas de Telecomunicacién (European Telecommunications
Standards Institute)

Telecomunicaciones moviles internacionales (International Mobile
Telecommunications)

Acceso compartido por licencia (Licensed Shared Access)

Evolucion a largo plazo (Long-Term Evolution)

Redes de comunicaciones moviles y fijas (Mobile/Fixed Communications Networks)
Operador de red movil (Mobile Network Operator)

Mobile Tele Systems; operador en Rusia y Europa central y oriental

Organizacién de reglamentacion nacional (National Regulatory Authority)

Cuadro nacional de atribucién de bandas de frecuencias (National Table of Frequency
Allocations)

Produccion de programas y eventos especiales (Programme Making and Special
Events)

Calidad de servicio (Quality of Service)

Red de acceso radioeléctrico (Radio Access Network)

Radiofrecuencia

Red radioeléctrica de area local (Radio Local Area Network)
Radiocomunicacién mavil privado

Sistemas de radiocomunicaciones configurables (Reconfigurable Radio System)

Grupo de Politica del Espectro Radioeléctrico (Radio Spectrum Policy Group)
(Comision Europea)

Sistema de aeronaves no tripuladas
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SCRF Comision Estatal de Radiofrecuencias (State Commission for Radio Frequencies)
(Rusia)

SETS Servicio de exploracion de la Tierra por satélite

SF Servicio fijo

SSA-ST  Acceso compartido al espectro para tecnologias similares (Shared Spectrum Access for
Similar Technologies)

TIC Tecnologias de la informacion y la comunicacién
UE Unidén Europea
UMTS Sistema de telecomunicaciones moviles universales (Universal Mobile

Telecommunication System)

1 Introduccion

La falta de espectro de frecuencias es una realidad. Esto se pone de manifiesto en el constante
incremento en el nimero de aplicaciones inalambricas que compiten por acceder al espectro y en la
demanda creciente de una calidad de servicio (QoS) superior, por ejemplo, mas cobertura y méas
velocidad de datos. Si bien los avances en las tecnologias actuales ayudan a utilizar el espectro mas
eficientemente, cada vez es mayor la presion sobre las administraciones para que establezcan con
mayor claridad sus politicas nacionales relativas a la comparticion de bandas y para que definan
nuevas bandas de frecuencias para ampliar las atribuciones vigentes o para utilizar una nueva banda
para varias aplicaciones.

La comparticion del espectro puede referirse a la vez a distintos métodos reglamentarios de gestion
del espectro aplicados por las administraciones y a soluciones técnicas elaboradas por el sector
privado. Puede producirse a distintos niveles:

- entre servicios o aplicaciones de radiocomunicaciones diferentes, ya sea a nivel internacional
para servicios con una huella mundial (por satélite, aeronauticos, maritimos) basados en las
disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones y la coordinacién de asignaciones de
frecuencias, o a nivel nacional;

— entre entidades o tipos de usuarios diferentes (por ejemplo, utilizacion gubernamental o
comercial);

- entre distintos usuarios titulares de licencias de la misma aplicacion o similar (por ejemplo,
servicios PMR, enlaces punto a punto);

— entre usuarios primarios protegidos y usuarios exentos de licencia (por ejemplo radares y
SETS o0 RLAN 5GHz);

- entre distintos usuarios exentos de licencia.

En la préactica, el nivel real de comparticion que un usuario tendra dependera de las condiciones de
uso del espectro especificadas en la autorizacion de utilizacién de frecuencias, de forma general o
individual, y de los conocimientos técnicos de los demas usuarios que acceden a ese espectro.

Para calificar de manera apropiada la «comparticion del espectro» desde un punto de vista
reglamentario, debe distinguirse entre las dos etapas fundamentales del proceso de reglamentacion
nacional para permitir el acceso al espectro: 1) atribucién de frecuencias y 2) autorizacion de
utilizacion de frecuencias.

En sentido lato, la «atribucidn de frecuencias» se refiere en este caso a la definicion a escala nacional
de los servicios y/o aplicaciones que tienen acceso a una banda de frecuencias, mientras que la
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«autorizacion de utilizacion de frecuencias» se refiere a los procedimientos de asignacion de
frecuencias a los usuarios y a la reglamentacién del mercado.

Los reglamentos exentos de licencias (por ejemplo, reglamentos para dispositivos de corto alcance)
en los que no se asignan canales de frecuencias a usuarios determinados también se basan en el
principio de comparticion de bandas, pero no se tendran en cuenta en este Informe, que se centra en
los reglamentos aplicables a usuarios particulares con licencias.

En este Informe figuran aclaraciones sobre algunos asuntos fundamentales provenientes de esta
primera distincion entre atribucion y autorizacion, asi como una coleccion de mecanismos de
reglamentacion que han demostrado ser soluciones adecuadas para la gestion del espectro en paises
que buscan una solucion de reglamentacién para mejorar la comparticion de bandas en el marco de
lo dispuesto en la Cuestion UIT-R 208-1/1 — Métodos alternativos de gestion nacional del espectro.

2 Comparticion a nivel de atribucion frente a comparticion a nivel de autorizacion

2.1 Atribucién de bandas de frecuencias y acceso compartido por licencia (LSA)

Los cuadros nacionales de atribucion de bandas de frecuencias (NTFA) son la base nacional para la
gestion del espectro de frecuencias radioeléctricas en la mayoria de los paises. En los NTFA se
especifican sobre todo los servicios de radiocomunicaciones autorizados por una administracion
nacional en bandas de frecuencias y las entidades que tienen acceso a ellas. Las bandas de frecuencias
pueden atribuirse a ciertos servicios o aplicaciones de manera «exclusiva» o «compartida.

El acceso compartido por licencia (LSA) se introdujo en un principio para desbloquear el acceso a
mas bandas de frecuencias para servicio movil de banda ancha en régimen de licencia individual
conservando la utilizacion primaria. También se desarroll6 para poder utilizar el espectro de forma
dindmica, donde y cuando no lo utilizaran los usuarios primarios.

El LSA es una herramienta de reglamentacion con la que pueden utilizarse mas recursos de espectro
para el servicio mdvil de banda ancha cuando no es factible o deseable la reordenacién del espectro.
Con todo se trata de un concepto general en el que no se especifica la naturaleza de los usuarios
primarios y los usuarios con licencia LSA. Los usuarios primarios y los usuarios con licencia LSA
operan aplicaciones diferentes y estan sujetos a obligaciones reglamentarias diferentes. Ambos
gozaran de acceso exclusivo e individual a una parte del espectro en un lugar y un momento
determinados.

Teniendo presente lo anterior, el acceso compartido por licencia es «un método reglamentario
tendente a facilitar la puesta en servicio de sistemas de radiocomunicaciones explotados por un
namero limitado de titulares de licencias en un régimen de concesion de licencias individuales en una
banda de frecuencias ya asignada o supuestamente asignada a uno o varios usuarios primarios. Segun
el modelo de acceso compartido por licencia (LSA), los usuarios adicionales estan autorizados a
utilizar el espectro (o parte de él) conforme a las normas de comparticion inherentes a sus derechos
de utilizacion del espectro, lo cual permite que todos los usuarios autorizados, incluidos los usuarios
primarios, ofrezcan una determinada calidad de servicio (QoS)»1.

1 RSPG Opinion on Licensed Shared Access, Doc. RSPG13-538.



https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3958ecef-c25e-4e4f-8e3b-469d1db6bc07/RSPG13-538_RSPG-Opinion-on-LSA%20.pdf
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2.2 Autorizacion de utilizacion de frecuencias y acceso compartido al espectro para
tecnologias similares

El método bésico por el que una parte interesada adquiere un derecho individual de utilizacion del
espectro consiste en someter una solicitud a la autoridad de reglamentacion nacional (NRA), quien
podra aplicar diferentes metodos para asignar ese espectro (por orden de solicitud, examen
administrativo comparativo, subastas). En paises en los que estd permitido la «comercializacion del
espectro» la parte interesada puede buscar un acuerdo comercial con un titular de licencia que tenga
un «derecho comerciable».

En el caso de la puesta en funcionamiento de algunos tipos de tecnologias determinadas de servicios
y aplicaciones puede ser conveniente, como herramienta de gestion del espectro, estudiar la opcion
de permitir la transmision temporal de derechos de uso de una parte determinada del espectro asignada
aunusuario en particular a otro usuario, con el acuerdo de ambos. Esta opcion puede ayudar a resolver
el problema que supone tener diferentes usuarios de aplicaciones similares con necesidades de
espectro que varian en el tiempo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el acceso compartido al espectro para tecnologias similares (SSA-ST)
es un método de reglamentacion que permite una utilizacion compartida del espectro radioeléctrico
entre dos 0 mas operadores del mismo servicio de radiocomunicaciones que utilizan la misma
tecnologia, o una similar. Con el método SSA-ST, los operadores de telecomunicaciones pueden
compartir el recurso de espectro cuyos derechos se conceden a uno de los operadores.

3 Marco de reglamentacion y aspectos de comparticion

3.1 Marco de reglamentacion

Los instrumentos juridicos de la UIT, como el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR), son
vinculantes para los Estados Miembros y guardan relacion con la gestion del espectro en la medida
en que tienen implicaciones internacionales. Estos instrumentos no se aplican directamente a
personas, operadores u otros usuarios del espectro. Su cumplimiento implica por lo tanto que cada
Estado Miembro tomaré las medidas requeridas (mediante textos legislativos, reglamentos, clausulas
en licencias y autorizaciones) para aplicar esas obligaciones en su pais a otros usuarios del espectro
(operadores, administraciones, personas, etc.).

La autorizacion del uso del espectro es una prerrogativa de los paises sujeta a obligaciones
internacionales.

En el Articulo 18 del Reglamento de Radiocomunicaciones se dispone que «Ningun particular o
entidad podra instalar o explotar una estacion transmisora sin la correspondiente licencia expedida en
forma apropiada y conforme a las disposiciones del presente Reglamento por el gobierno del pais del
que hubiere de depender la estaciébn o en nombre de dicho gobierno». El término «licencia»
mencionado anteriormente deberia entenderse en el sentido mas amplio 0 como «acuerdo alcanzado».
Esto basicamente quiere decir que el uso del espectro debe permitirse explicitamente.

La gestion del espectro puede entenderse como la combinacion de procedimientos y herramientas de
reglamentacion para gestionar el recurso de espectro para aplicaciones y servicios de
radiocomunicaciones mediante soluciones de reglamentacion que permiten acomodar diferentes tipos
de uso, responder a la demanda de espectro nuevo y garantizar los usos existentes, especialmente en
relacion con la comparticion de bandas.

3.2 Enfoque de comparticion de bandas

La comparticion de bandas debe entenderse como el uso del mismo recurso de espectro por mas de
un usuario y/o mas de un servicio y/o mas de una aplicacion, de modo que se eviten interferencias.
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La comparticion de bandas puede:

- mejorar la eficiencia y eficacia general del uso del espectro;

- mejorar la calidad de los servicios de telecomunicaciones ofrecidos;
- promover economias de escala y fomentar inversiones;

- aprovechar las dimensiones temporal y geogréafica permitiendo a los usuarios acceder a una
parte del espectro durante un periodo de tiempo definido o en un espacio definido con miras
a aumentar la utilizacion del espectro.

La comparticion puede efectuarse con relacion a los cuatro dominios: frecuencia, tiempo, separacion
de las sefales y espacio. Cada uno de estos dominios podria tenerse en cuenta por separado o en
conjunto para evaluar las oportunidades de comparticion.

El acceso a la comparticion de bandas podria obtenerse mediante mecanismos técnicos 0 mecanismos
de reglamentacion. Este informe se centra en los mecanismos de reglamentacion.

4 Métodos de reglamentacion para mejorar la gestion del espectro

4.1 Acceso compartido por licencia
Descripcion general y aplicabilidad

El LSA es una herramienta complementaria de gestion del espectro que puede utilizarse en el marco
de un «régimen de licencia individual».

El LSA facilita la introduccion de nuevos usuarios, denominados titulares de licencias LSA, en una
banda de frecuencias sin perjudicar a los usuarios primarios de esa banda.

El LSA tiene por objeto brindar un cierto nivel de garantia en términos de acceso al espectro y
proteccion contra la interferencia perjudicial, tanto para el (los) usuario(s) primario(s) como para los
titulares de las licencias LSA, lo que les permite a todos ofrecer un nivel de calidad de servicio
previsible.

El LSA excluye conceptos tales como «acceso oportunista al espectro», «uso secundario» 0 «servicio
secundario», en el que el solicitante no tiene ninguna proteccion con respecto al usuario primario.

Los usuarios primarios y los titulares de licencias LSA operan aplicaciones diferentes y estan sujetos
a obligaciones reglamentarias diferentes. Ambos gozaran de acceso exclusivo a una parte del espectro
en un lugar y un momento determinados.

Marco de comparticién

La aplicacion del LSA se basa en el concepto de «marco de comparticién», del que se encarga la
administracion NRA. Su desarrollo requiere de la implicacion de todas las partes interesadas
pertinentes.

El «marco de comparticion» puede entenderse como un conjunto de condiciones 0 normas de
compatibilidad con las que se materializara el cambio, si hubiese, en los derechos de uso del espectro
del (los) usuario(s) primario(s) y se definiran las condiciones técnicas y operativas correspondientes
que pueden servir para el uso alternativo del espectro en el marco del LSA.

Atribucion de bandas de frecuencias

El LSA afecta a la atribucion nacional de una banda de frecuencias, algo que es una decision soberana
sobre el uso de este recurso publico.

Las administraciones nacionales deciden qué aplicaciones existentes deben considerarse utilizaciones
primarias dentro el marco de comparticion para conservarlas a largo plazo, de conformidad con los
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objetivos de politica nacional y teniendo en cuenta las obligaciones internacionales y otras
restricciones relevantes en situaciones regionales determinadas.

Proceso de autorizacion

La administracion/NRA establecera el proceso de autorizacidén con miras a conceder, de manera justa,
transparente y no discriminatoria, derechos individuales de uso del espectro a titulares de licencias
LSA, de conformidad con el marco de comparticion definido anteriormente.

En el LSA no se estipulan las modalidades del proceso de autorizacion que debera fijar la
administracion/NRA a partir de las circunstancias del pais y la demanda del mercado.

El LSA no es una herramienta para reglamentar el mercado del servicio de comunicaciones
electronicas y se basa en principios diferentes a la «comercializacion del espectro». Con todo, podria
ser necesario comprobar que la competencia no se ve afectada. La posibilidad de que una entidad
gubernamental comercialice su espectro atribuido es una cuestion institucional propia del pais.

Ventajas y limitaciones

Una ventaja del LSA es que puede utilizarse el espectro méas eficientemente y ofrecerse una
alternativa a la reordenacion o segmentacién permanente de una banda cuando se necesita encontrar
espectro nuevo. EI LSA permite que el titular primario siga utilizando el espectro mientras que otros
usuarios también pueden utilizar el mismo espectro. Esos otros usuarios podrian prestar otros
servicios de radiocomunicacion o aplicaciones de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 5 del
Reglamento de Radiocomunicaciones (UIT-R).

Otra ventaja del LSA es que ofrece a los operadores y al sector nuevas oportunidades teniendo en
cuenta las necesidades de los usuarios del momento.

Una ventaja general del LSA es el poder ofrecer algunos derechos a un nuevo usuario para que pueda
prestar servicios con una QoS predecible. A este respecto, las condiciones de comparticién de bandas
deben ser suficientemente atractivas y predecibles para incentivar a nuevos usuarios a invertir en
equipos y redes.

El éxito del LSA dependera no obstante de la presencia de los siguientes elementos fundamentales,
los cuales deben estudiarse més detalladamente:

1) un acuerdo de comparticion fiable entre el usuario primario y el titular de licencia LSA (que
se aplica en el marco de la direccion de la NRA);

2) en entornos en los que se prevén cambios dindmicos en las condiciones de acceso al espectro
se requerird una base de datos u otro sistema para actualizar las condiciones del acceso al
espectro.

En la aplicacién del LSA pueden aprovecharse los ultimos avances en tecnologia cognitiva para
dinamizar ain mas la comparticion de bandas.

El enfoque LSA se detalla en el Anexo 1 de este Informe UIT-R.

El primer caso de utilizacion del LSA

El primer caso de utilizacion del LSA, que figura en la normalizacion y reglamentacion europea, €s
la aplicacion de LSA a la banda 2,3-2,4 GHz para permitir el uso de servicio movil de banda ancha
en paises que desean conservar a largo plazo la utilizacion primaria. La CEPT ha elaborado directrices
para el marco de comparticion LSA para este primer caso de utilizacion y ha sefialado opciones
tecnoldgicas y de reglamentacion para la comparticion entre el servicio mévil de banda ancha y los
servicios primarios vigentes en todos los paises europeos: PMSE (enlaces de video comerciales y
gubernamentales), telemedida, enlaces fijos, sistemas de aeronaves no tripuladas (SANT) y servicio
de aficionados 0. La CEPT también ha proporcionado un estudio méas detallado de las soluciones
técnicas de comparticion entre el servicio mévil de banda ancha y la PMSE, que es la utilizacion
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primaria mas habitual en la banda 2,3-2,4 GHz y las caracteristicas técnicas son similares en todos
los paises [4]. En el estudio figura un plan progresivo para que las administraciones apliquen un
marco de comparticion entre el servicio mévil de banda ancha y la PMSE. Los pasos son los
siguientes: determinar el alcance y el tipo de la utilizacion primaria, calcular los criterios de
proteccion para el usuario primario y definir condiciones operativas para la comparticion y sus
implicaciones sobre la red movil.

En lo que respecta a la normalizacion europea, el Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicaciones (ETSI) ha estado trabajando de forma destacada en el LSA. Entre otras cosas, el
Instituto ha estudiado el LSA en general (sus caracteristicas operacionales, requisitos de rendimiento,
funciones de alto nivel, etc.) 0, los requisitos de sistema para el acceso movil de banda ancha a la
banda 2,3-2,4 GHz [6] y la definicion de funciones de alto nivel, procedimientos y mensajes entre los
elementos en la arquitectura LSA 0. También se ha empezado a trabajar en una normalizacion
internacional en el 3GPP SA5 «Telecom Management» para encontrar una solucion mundial
mediante la solucidn y arquitectura LSA, y con el apoyo también de la arquitectura de gestion de red
3GPP. La aplicacion de LSA en la banda 2,3-2,4 GHz y sus detalles practicos dependeran de las
circunstancias del pais, como por ejemplo el tipo de la utilizacion establecida y su alcance. Los
experimentos y pruebas en directo han demostrado la viabilidad del LSA 0. Actualmente se estan
realizando més pruebas para demostrar que el LSA puede interoperar con la arquitectura de las redes
moviles actuales.

4.2 Acceso compartido al espectro para tecnologias similares (SSA-ST)

Descripcion general

El SSA-ST es una herramienta (método) eficaz para gestionar el uso del espectro como parte del
proceso de desarrollo del mercado y las telecomunicaciones para operadores de un servicio de
radiocomunicacion y/o que utilizan la misma tecnologia radioeléctrica. Esto les permite mejorar la
calidad de la prestacién de servicios de telecomunicaciones para clientes y la capacidad de sus redes
utilizando el recurso de frecuencias fusionado.

Aspectos de reglamentacion del SSA-ST

En lo relativo a la reglamentacion juridica, la comparticion de bandas debera entenderse como el uso
del espectro asignado a uno de los operadores de comunicacion por otros operadores, basado en la
autorizacion del 6rgano de reglamentacion y de acuerdos entre los operadores. Para utilizar este
método adecuadamente debera aplicarse una solucion de reglamentacion a la comparticion de bandas
entre varios operadores de comunicaciones. En el Anexo 2 se ofrece un ejemplo de una administracion
que utiliza el SSA-ST.

En este caso, la aplicacion practica del método SSA-ST es la siguiente:
1) Los operadores solicitan la comparticion de bandas mediante una notificacion.

2) Para la comprobacion técnica radioeléctrica, las instalaciones de comunicacién que utilizan
el método de comparticion de bandas se asignan a un identificador adicional del usuario.

3) El canon de comparticion de bandas lo reglamenta la Administracion del Estado.
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Anexo 1

Acceso Compartido por Licencia (LSA)

Al-1 LSA como herramienta complementaria para la gestion del espectro

Al-1.1 Definicidn

El acceso compartido por licencia es «un método de reglamentacion tendente a facilitar la puesta en
servicio de sistemas de radiocomunicaciones explotados por un ndmero limitado de titulares de
licencias en un régimen de concesion de licencias individuales en una banda de frecuencias ya
asignada o supuestamente asignada a uno o varios usuarios existentes. Segun el modelo de acceso
compartido por licencia (LSA), los usuarios adicionales estan autorizados a utilizar el espectro (o
parte de él) conforme a las normas de comparticion inherentes a sus derechos de utilizacion del
espectro, lo cual permite que todos los usuarios autorizados, incluidos los usuarios primarios,
ofrezcan una determinada calidad de servicio (QoS)».

A partir de la definicion anterior, del andlisis del marco de reglamentacion para el uso del espectro
radioeléctrico y de diversos procedimientos y herramientas de reglamentaciéon de la gestion del
espectro, y de la gestion de autorizaciones de utilizacion de frecuencias, pueden destacarse las
siguientes caracteristicas de reglamentacion claves del LSA:

1) En el «marco de comparticion» para una banda de frecuencias determinada se definira el
espectro, con las condiciones técnicas y operativas correspondientes, del que puede
disponerse para un uso alternativo en el marco del LSA.
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2) El establecimiento de un «marco de comparticion», gestionado por la administracion/NRA,
requiere la participacion de todas las partes interesadas.
3) La NRA establece las bases del procedimiento adecuado para el «marco de comparticion»

con el que conceder autorizaciones individuales a los usuarios del LSA.

El LSA es una herramienta complementaria de gestion del espectro que puede utilizarse en un
«régimen de concesion de licencias individuales», lo que permite una gestion detallada de la puesta
en funcionamiento de redes y un control efectivo del arreglo de comparticién, a diferencia de un
enfoque de reglamentacion exento de licencias.

El LSA tiene por objeto brindar un cierto nivel de garantia en términos de acceso al espectro y
proteccion contra la interferencia perjudicial, tanto para el (los) usuario(s) primario(s) como para los
titulares de las licencias LSA, lo que les permite a todos ofrecer un nivel de calidad de servicio
previsible. Los usuarios primarios y los titulares de licencias LSA gozan de acceso exclusivo al
espectro en un lugar y un momento determinados.

El LSA excluye conceptos tales como «acceso oportunista al espectro», «uso secundario» 0 «servicio
secundario», en el que el solicitante no tiene ninguna proteccion con respecto al usuario primario.

Al-1.2 Marco de comparticion

El «marco de comparticion», gestionado por la administracion/NRA, puede entenderse como un
conjunto de «normas de comparticion» o «condiciones de comparticion». Es la pieza central para la
ejecucién del LSA a nivel nacional.

Con el «marco de comparticion» se materializara el cambio, si hubiese, en los derechos de uso del
espectro de los usuarios primarios y se definira el espectro, con las condiciones técnicas y operativas
correspondientes, que podra servir para el uso alternativo en el marco del LSA.

Las administraciones nacionales deciden qué aplicaciones existentes deben considerarse como de uso
primario en el marco de comparticién para ser conservadas a largo plazo. Esta decision debera
tomarse de conformidad con los objetivos politicos del pais y teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales y otras posibles restricciones a nivel regional.

Los titulares de licencias LSA requieren cierto nivel de garantia en su acceso al espectro antes de
incentivar y realizar inversiones en redes y equipos. El nivel de garantia adecuado se determinara en
el pais teniendo en cuenta requisitos de usuarios y limitaciones de comparticion.

Se requiere un examen Yy una negociacion a nivel nacional para establecer un «marco de
comparticion» eficaz, que podra variar considerablemente de pais a pais. Se requiere también la
participacion de todas las partes interesadas y el estudio de los requisitos de espectro del (los)
usuario(s) primario(s) y la demanda de un uso alternativo.

Esta idea se ilustra en la siguiente figura. En la figura puede verse que la disponibilidad de espectro
se basa en la separacion geografica. En el «<marco de comparticion» se define el espectro disponible
para los usuarios LSA en el area marcada en verde. Debe observarse que en LSA la comparticion
puede realizarse en las tres dimensiones: tiempo, frecuencia y espacio. ElI marco de comparticion
también puede considerarse para necesidades futuras de un usuario primario, COmo se muestra con
las estaciones grises en la figura.
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FIGURA Al-1
Marco de comparticién
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Derechos sobre el espectro del ususario atribucion(es) de servicio limitada(s) de
primario A en el marco de NTFA: conformidad con lo dispuesto en el "marco
atribucion(es) de servicio no restringidas de comparticion”

En el «marco de comparticién» solo se plantean las condiciones de acceso al espectro LSA que
permiten proteger los servicios primarios.

Al hablar de «marco de comparticion» no debe confundirse el LSA con un acuerdo de comparticion
convencional que se aplica, por ejemplo, a FS (enlaces de microondas) o servicios como PMR. En
€s0S €asos no hay un «usuario primario» con prioridad o acceso exclusivo al espectro en un territorio
y pueden introducirse sistemas nuevos por orden de llegada aplicando medidas geograficas adecuadas
de separacion de frecuencias.

Al1-1.3 Ejecucion practica

Se prevé que las primeras oportunidades importantes de aplicar el LSA surjan cuando el usuario
primario sea un organismo gubernamental.

La realidad, no obstante, es que probablemente sean diferentes tipos de usuarios primarios los que
operen en una banda de frecuencias en la que esté prevista la ejecucion del LSA (por ejemplo,
2,3-2,4 GHz).

En el marco del LSA deberan considerarse por lo tanto otros tipos de usuarios primarios, como los
usuarios PMSE, y apoyarse posibles acuerdos de comparticion dinamica.

Como se ha destacado anteriormente, en los cuadros nacionales de atribucion de bandas de
frecuencias (NTFA) se especifican las bandas de frecuencias y los servicios de radiocomunicaciones
a los que tienen acceso los usuarios gubernamentales para realizar sus propias obligaciones.

El LSA s6lo se aplica cuando el (los) usuario(s) primario(s) y los usuarios LSA son diferentes en
naturaleza (por ejemplo, gubernamentales frente a comerciales), operan tipos diferentes de
aplicaciones y estan sujetos a limitaciones de reglamentacién diferentes.

El marco de comparticion tiene por lo tanto un impacto limitado (probablemente, ninguno) en los
objetivos de politicas de reglamentacion del mercado ya que el usuario primario y los titulares de
licencias LSA pertenecen a dos mercados verticales diferentes.
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Desde la perspectiva del usuario primario, el LSA puede ser una alternativa a la reordenacion del
espectro, la cual requiere el traslado de sistemas del usuario primario a otra banda de frecuencias. El
LSA es un instrumento que permite conservar sistemas operados por un organismo gubernamental al
tiempo que se adoptan usos comerciales nuevos. EI LSA puede aplicarlo una administracién cuando
no es posible reordenar el espectro.

En la préactica, el LSA y la reordenacién del espectro pueden obviamente complementarse
mutuamente si, tras estudiar las necesidades de espectro del usuario primario, puede distinguirse entre
sistemas que necesitan conservarse en una banda de frecuencias y otros que pueden trasladarse o
ajustarse para otro uso.

Al-2 Estudio del caso: Caso europeo

Al-2.1 Planteamiento europeo

Desde una perspectiva europea, el enfoque LSA permite responder a la demanda del mercado de un
establecimiento armonizado de aplicaciones nuevas en bandas determinadas donde las utilizaciones
primarias deben conservarse en diversos paises. Las administraciones nacionales requieren por lo
tanto cierta flexibilidad en la ejecucion nacional para proteger los servicios primarios.

Una medida de armonizacién de la CEPT designa una banda de frecuencias y define las condiciones
armonizadas para el uso de una banda (por ejemplo, BEM, interfaz de radiocomunicaciones). Las
investigaciones realizadas a nivel europeo sobre diversas limitaciones de comparticion tienen por
objeto que el estdndar armonizado correspondiente incorpore las herramientas necesarias para
ejecutar los mecanismos de comparticion requeridos para la operacion en la banda.

En lo relativo a la definicidn de espectro adicional para los servicios moviles de banda ancha (MFCN),
el LSA ofrece a las administraciones un enfoque de reglamentacion complementario al enfoque
convencional (reordenacién y segmentacion permanente), el cual seguira siendo fundamental,
obviamente, para responder a la demanda futura.

Asi, el LSA se considera una solucién complementaria para que los operadores de redes mdviles
(MNO) accedan al espectro para MFCN en bandas determinadas, dentro de unos limites geograficos,
temporales y técnicos concretos. EI LSA complementa el acceso exclusivo tradicional basado en
autorizaciones individuales cuando es imposible aplicar una reatribucion/reordenacién del espectro
debido a utilizaciones primarias. Asi, el objetivo del LSA no es reemplazar el acceso exclusivo
tradicional. EI LSA permite la comparticion del espectro con usuarios no primarios MNO.

Al-2.2 Justificacion

El LSA proporciona varias ventajas que justifican su aplicacion en la puesta en funcionamiento de
MFCN:

- El LSA permite el uso eficiente del espectro y fomenta la innovacion en el servicio mavil de
banda ancha, lo que contribuye notablemente a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

— Gracias a las actividades de inventario realizadas en el marco del examen del espectro se
conocen muchos casos en los que no se han concedido derechos sobre el espectro de
conformidad con la Directiva 2002/20/CE. EI LSA puede ayudar a utilizar este espectro mas
eficientemente y contribuir a los objetivos del programa de politica del espectro
radioeléctrico.

- El LSA es una herramienta complementaria con la que pueden utilizarse méas recursos de
espectro para MFCN cuando no es factible o deseable la reordenacion del espectro. EI LSA
supone una oportunidad para el servicio mévil de banda ancha en bandas determinadas
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durante un plazo oportuno de conformidad con las condiciones de la Directiva relativa a la
autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electronicas.

- El LSA representa una oportunidad para que Europa dirija el debate mundial del uso
compartido del espectro.

Al1-2.3 Criterios de aplicabilidad

Para que las bandas LSA puedan dar soporte satisfactoriamente a los servicios MFCN comerciales
deben cumplirse diversas condiciones adicionales, en adelante «criterios de aplicabilidad». A
continuacion se presentan los criterios de aplicabilidad necesarios para aplicar el LSA para MFCN.

Al-2.3.1 Criterio 1: Determinacion del (los) usuario(s) primario(s) y el uso que hace(n) del
espectro

Las administraciones nacionales deciden qué aplicaciones existentes deben considerarse utilizaciones
primarias, dentro el marco de comparticion, para conservarlas a largo plazo en funcién de los
objetivos de politica nacional y teniendo en cuenta las obligaciones internacionales y la legislacion
de la Comunidad en el caso de los Estados Miembros de la UE.

Para que el titular de licencia LSA considere la opcion de realizar inversiones, primero debera
comprender exactamente dénde y cuando estara disponible la banda para saber si esa disponibilidad
corresponde con las necesidades que tiene en cuanto a la prestacion del servicio en cuestion.

Esto implica conocer exactamente quién es el (los) usuario(s) primario(s) y cual es el uso estadistico
que hace de la banda. Llegar a un acuerdo sobre un marco de comparticion en virtud del enfoque LSA
requiere también que el (los) usuario(s) primario(s) informe(n) al titular de licencia LSA del espectro
disponible en ese momento pero también durante toda la vigencia del acuerdo sobre el marco de
comparticién. La disponibilidad a largo plazo es uno de los habilitadores fundamentales del LSA.

Al-2.3.2 Criterio 2: Voluntad

En el caso de MFCN, el objetivo del LSA es que haya mas recurso de espectro disponible en ciertas
bandas utilizadas por servicios prioritarios mediante una comparticion mas avanzada de la obtenida
con marcos de reglamentacion vigentes. La comparticiébn mediante el LSA requiere una estrecha
colaboracion entre el usuario primario y el titular de licencia LSA para que se respeten las prioridades
de acceso al espectro.

Ademas, para que el LSA aporte espectro al mercado de modo mas rapido de lo que lo hace la
liberacion de banda, es necesario que el usuario primario participe en el proceso por iniciativa propia.

Es decir, el LSA debe aplicarse voluntariamente.

Al1-2.3.3 Criterio 3: Demanda basada en el mercado e intereses del usuario primario

Para que el LSA pueda dar soporte satisfactoriamente a servicios comerciales se requiere tanto un
usuario primario que participe en el proceso por iniciativa propia (al ver los beneficios de compartir
la banda) como un claro beneficio empresarial para el titular de licencia LSA. Es esencial que el LSA
proporcione intereses a las partes, es decir, a los usuarios primarios y a los titulares de licencias LSA.
Es necesario que el usuario primario y el futuro titular de licencia LSA celebren un debate en
profundidad para encontrar las opciones de comparticion que mas beneficios les aporten.

El acicate para el usuario primario es que podra conservar el acceso al espectro a largo plazo y recibir
una compensacion adecuada por compartir ciertas bandas continuadamente. La motivacion del titular
de licencia LSA serén las atractivas condiciones de comparticion y un acceso temporal al espectro
menos costoso por economia de escala, por ejemplo por la falta de obligaciones de cobertura.

El LSA debe basarse en incentivos y demanda del mercado.
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Al-2.3.4 Criterio 4: Exclusividad para los titulares de licencias LSA

Los operadores de telefonia movil suelen trabajar con un espectro exclusivo (disponible Gnicamente
para un MNO). El LSA so6lo aportara beneficios en la prestacion de servicios mdviles de banda ancha
si da soporte a una QoS del mismo nivel que la del espectro exclusivo, donde y cuando el espectro
estd disponible. En lo relativo a la cobertura, la QoS sélo puede ofrecerse mediante un espectro
exclusivo en el que los MNO tengan el control/conocimiento absoluto de las interferencias a las que
se enfrentan y, por lo tanto, del rendimiento que se ofrecera en sus redes.

Los MNO también necesitan tener una visién completa de su acceso al espectro en el futuro para
poder elaborar planes de inversion. En general, la exclusividad de un recurso de espectro que los
titulares de licencias LSA disfrutan en un lugar y tiempo determinados y para un futuro predecible es
un aspecto esencial en el enfoque LSA que determinara si se invierte en infraestructuras y si se prestan
servicios con QoS y cobertura.

Los usuarios primarios también gozan de esta exclusividad. La exclusividad implica que el usuario
primario puede descubrir con facilidad que titular de licencia LSA tiene derecho de acceso a la banda
en un momento y lugar determinados.

Al-2.3.5 Criterio 5: Armonizacion

Una de las prioridades méas importantes del sector de servicios moviles de banda ancha es no perder
las oportunidades para aplicar economias de escala. Definir las oportunidades que supone el LSA sin
estudiar la opcion de ampliar el sector y las normalizaciones puede que no conduzca a una puesta en
funcionamiento comercial satisfactoria.

Entre otras cosas, el LSA podria centrarse en un espectro que tenga potencial para realizar una
armonizacion mundial eficaz (por ejemplo, un espectro que haya sido definido para IMT y que no se
haya puesto a disposicion debido a las necesidades de ciertos usuarios primarios a nivel nacional o
regional) y al que se preste soporte mediante actividades de normalizacion.

Con el LSA se intenta trabajar con bandas con un potencial importante para la armonizacién y a las
que se presta soporte mediante la normalizacién adecuada.

Al-2.4 Partes interesadas LSA y obligaciones

Para poder instaurar MFCN en una banda en el marco del LSA deber&n cooperar estrechamente a
nivel nacional las diversas partes interesadas:

- la administracion/NRA;
- el (los) usuario(s) primario(s) (es decir, una parte no MNO);
— el (los) futuro(s) titular(es) de licencias LSA (es decir, MNO).

Es probable que la naturaleza y la ejecucion exactas del LSA varien de pais a pais para adaptarse a

las circunstancias nacionales. En todo caso, el establecimiento de MFCN en el marco del LSA

siempre requerira:

- un dialogo entre la administracion/NRA, el (los) usuario(s) primario(s) y los futuros titulares
de licencias LSA para definir el marco de comparticion;

— gue la administracion/NRA conceda un derecho individual de uso al titular de licencia LSA
tras un procedimiento en el que se respete la Directiva de autorizacion.
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FIGURA Al1-2
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Al1-2.5 LSA en el marco de reglamentacion vigente

En virtud del marco regulador de la UE, el proceso por el que se conceden derechos de uso
(autorizacion general y/o derechos individuales de uso) es una tarea asignada a los Estados Miembros
y en particular a las administraciones y NRA, segun establece la disposicién general de la Directiva
de autorizacion en su Articulo 5(1):

«Los Estados Miembros facilitaran la utilizacion de radiofrecuencias en el marco de
autorizaciones generales. Cuando proceda, los Estados Miembros podran otorgar derechos
individuales para: 1) evitar interferencias perjudiciales; 2) garantizar la calidad técnica del
servicio; 3) garantizar un uso eficiente del espectro; o 4) alcanzar otros objetivos de interés
general, establecidos por los Estados Miembros de conformidad con la normativa
comunitaria».

En la Directiva de autorizacion también figura una disposicion por la que se permite a cada Estado
Miembro examinar la estructura de su mercado y tener en cuenta las especificidades nacionales
oportunas al conceder derechos de uso del espectro individuales.

Los derechos de uso LSA:

- incorporan disposiciones especiales para evitar interferencias perjudiciales al usuario
primario y para que haya una calidad técnica de servicio;

— tienen en cuenta caracteristicas propias del pais (el uso de la banda por el usuario primario);

- se conceden como derechos individuales de uso y se asocian a diversas obligaciones,
definidas normalmente en un pliego de condiciones para el titular de la licencia.

Como tal, los derechos de uso LSA se engloban perfectamente en el ambito de la Directiva de
autorizacion y, de forma mas general, en el marco regulador vigente de las comunicaciones
electrénicas de la UE.

De conformidad con el marco y las directivas, el procedimiento para la concesion de derechos de uso
LSA individuales debera ser «objetivo, transparente, no discriminatorio y proporcionado». Esto
también se aplicara a los derechos de uso LSA.
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Como la ejecucion del LSA es una decision del pais, cada Estado Miembro podra determinar el
subconjunto de frecuencias LSA que pueden ponerse a disposicion del mercado en el marco de una
licencia LSA, en funcidn de sus opciones. Cada Estado Miembro debera establecer el modo de
conceder licencias LSA de conformidad con los regimenes de autorizacion del pais y, en particular,
decidir el nimero de titulares de licencias LSA que pueden estar presentes en cada banda de
frecuencias LSA y la duracion de cada licencia. Ahora bien, debera estudiarse la posibilidad de
coordinar las politicas de los Estados Miembros sobre principios generales para la ejecucion del LSA
con miras a racionalizar el proceso y a facilitar la prestacion de servicios paneuropeos.

Por ultimo puede observarse que una fase de consulta nacional daria a las partes interesadas la
oportunidad de comentar los proyectos de medidas relativos a la ejecucion del LSA.

Al-2.6 Pasos para establecer un marco de comparticion LSA y expedir autorizaciones
individuales para los titulares de licencias LSA

Para definir el marco de comparticion y expedir las autorizaciones individuales a los titulares de
licencias LSA pueden seguirse los siguientes pasos a modo de ejemplo:

1) La iniciativa de establecer MFCN en una banda con LSA puede impulsarla el titular primario
0 la demanda del mercado.
2) La administracion/NRA debera establecer las partes pertinentes en la elaboracion del marco

de comparticion. Con el objeto de establecer las condiciones del marco de comparticién se
inicia un didlogo entre la administracion/NRA, el usuario primario al que debe proteger en el
marco del LSA y los futuros titulares de licencias LSA.

a) Elusuario primario indica las condiciones bajo las que se promovera el LSA. Entre ellas,
sus necesidades estadisticas de espectro del momento y en el futuro para operar sus
servicios en la banda. En particular, el usuario primario podré informar sobre la banda
de frecuencias, el tiempo predefinido, el uso de frecuencia por area geografica, la
utilizacion estadistica de la banda y otras condiciones técnicas, como las de apropiacion
en caso de urgencia, donde el usuario primario podria recuperar el uso del espectro.

b) Los futuros titulares de licencias LSA daran una idea de la duracion minima del marco
de comparticion requerido para obtener una rentabilidad de la inversion adecuada.
También podria resultar atil que los futuros titulares de licencias LSA facilitasen las
frecuencias, espacios y tiempos en los que requieren mas el espectro. Estas condiciones
se necesitan para que el usuario primario y el titular de licencia LSA utilicen
correctamente el espectro en dominios adyacentes de tiempo/espacio/frecuencia.

c) La administracion establece las condiciones adecuadas sobre todo para que las
operaciones de los servicios del usuario primario estén protegidas. A partir de estas
condiciones, la administracion elaborard un marco de comparticion que podra
consultarse en el Cuadro nacional de atribucion de bandas de frecuencias y a partir del
cual podré realizarse el proceso de concesion de licencias LSA. La administracion
también tiene que modificar la autorizacion del usuario primario consiguientemente.

3) La NRA establece un proceso de concesion de licencias LSA. El futuro titular de licencia
LSA interesado solicita a la NRA una autorizacion LSA.
4) En funcion de la naturaleza dinamica del acceso al espectro para el que el usuario primario

tiene una autorizacion, el titular de licencia LSA puede que necesite recibir informacion (por
ejemplo, mediante una base de datos) sobre el (los) espacio(s)/tiempos de disponibilidad del
espectro. Si la informacién es la misma a lo largo del tiempo, esta podra proporcionarse
cuando el titular de licencia LSA solicite la autorizacion LSA.

5) Cuando el titular primario necesite acceder a (una parte de) la banda utilizada por el titular
de licencia LSA, se informara a este ultimo por los medios acordados para que modifique su
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uso, algo que hara de conformidad con las condiciones definidas en su autorizacion LSA. Las
solicitudes varian en frecuencia y urgencia, lo que puede influir en el acceso al espectro del
titular de licencia LSA.

Al-2.7 Medidas técnicas para dar soporte a la ejecucién del LSA
Al ejecutar el LSA a nivel nacional pueden requerirse los siguientes bloques funcionales.

Un repositorio LSA con informacion sobre la disponibilidad del espectro y las condiciones asociadas
a ella, en caso de que esa informacion esté sujeta a cambios en el tiempo. El repositorio LSA podra
gestionarlo la administracion, la NRA o el usuario primario, o podra delegarse su gestion a una tercera
parte de confianza.

El controlador LSA gestiona el acceso al espectro que se ha puesto a disposicion del titular de licencia
LSA basandose en normas de comparticion e informacion sobre el uso del usuario primario disponible
en el repositorio LSA. EIl controlador obtiene la informacidn sobre el espectro del repositorio LSA
mediante una via de comunicacion segura y fiable.

El controlador LSA puede acceder a uno 0 mas repositorios LSA 0 a una 0 mas redes del titular de
licencia LSA. El controlador LSA podra gestionarlo la administracion, la NRA, el usuario primario
o el (los) titular(es) de licencias LSA, o podra delegarse su gestion a una tercera parte de confianza.

Puede haber uno o0 mas repositorios y/o controladores por pais, dependiendo de la banda LSA y la
naturaleza de los usuarios primarios, por ejemplo. La siguiente figura ilustra un ejemplo de ejecucién
de LSA con repositorio y controlador.

FIGURA A1-3

Un ejemplo de interacciones y bloques funcionales LSA

Titular primario

En el repositorio LSA figura en particular la informacion pertinente sobre el espectro LSA que debe
protegerse y el nivel de proteccion proporcionado por el (los) usuario(s) primario(s).

Debe observarse que el ETSI RRS ha presentado una arquitectura posible para el concepto LSA en
el Documento TR 103 113 («System Reference Document on Mobile broadband services in the
2 300-2 400 MHz frequency band under Licensed Shared Access regime»).
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Al-2.8 Gestion de la coordinacién transfronteriza en el marco del LSA

La coordinacion transfronteriza suele realizarse mediante acuerdos bilaterales entre
administraciones/NRA. El derecho individual de uso concedido a nivel nacional obliga a los MNO a
respetar las condiciones de esos acuerdos. La CEPT puede realizar estudios sobre las bandas
tradicionales MFCN para elaborar directivas que sirvan a las administraciones/NRA en sus
negociaciones bilaterales/multilaterales.

La coordinacion transfronteriza de servicios MFCN establecidos en una banda en el marco del LSA
sigue exactamente el mismo sistema. Los acuerdos bilaterales/multilaterales deben celebrarse entre
administraciones/NRA pertinentes, y se solicitara al titular de licencia LSA que cumpla esos acuerdos
en el marco de su derecho individual de uso.

Anexo 2

La experiencia de la Federacion de Rusia en el uso del acceso compartido
al espectro para el método de tecnologias similares
(el ejemplo de redes celulares)

A2-1 Aspectos de reglamentacion de la comparticion de bandas en SSA-ST

En 2015, la Comisién Estatal de Radiofrecuencias (SCRF) decidié que los sistemas radioeléctricos
para comunicaciones celulares UMTS compartiesen las siguientes bandas de frecuencias:
890-915 MHz, 935-960 MHz, 1 920-1 980 MHz, 2 010-2 025 MHz y 2 110-2 170 MHz; y que los
sistemas radioeléctricos para comunicaciones LTE compartiesen las siguientes bandas de frecuencias:
791-820 MHz y 832-861 MHz, 890-915 MHz y 935-960 MHz, 1 710-1 785 MHz y 1 805-1 880 MHz,
2 570-2 620 MHz, 2 500-2 570 MHz y 2 620-2 690 MHz.

La comparticion de bandas supone la integracion de las bandas de frecuencias asignadas a diferentes
operadores para mejorar la QoS ofrecida. Los usuarios del espectro radioeléctrico son los que deben
acordar la autorizacion del uso de bandas de frecuencias basandose en un contrato de derecho civil
celebrado entre ellos, e informar al respecto al Servicio Federal de Supervision de Comunicaciones,
Tecnologia de la Informacion y Medios (Roskomnadzor).

En junio de 2016 se adoptaron diversas enmiendas a la Ley Federal N° 126-FZ de Comunicaciones.
En particular, se adopto la idea de «uso del espectro entre maltiples partes interesadas»: un contrato
de comparticién de bandas entre multiples partes interesadas es un acuerdo entre dos 0 mas usuarios
del espectro en el que se estipula la comparticion del espectro de conformidad con la Ley Federal de
Comunicaciones.

En ese sentido se realizaron las siguientes modificaciones en lo relativo a las asignaciones de
frecuencias: una frecuencia o canal radioeléctrico se asignara a un sistema de radio para fines civiles
en el marco de comparticion de bandas Unicamente si hay disponible un contrato de comparticion de
bandas entre multiples partes interesadas y en virtud de los procedimientos establecidos por la SCRF,
dentro de los limites de banda de frecuencias asignada a las partes en el contrato indicados en el
propio contrato. Ademas, cuando se utiliza el espectro para prestar servicios de comunicacion, las
partes en ese contrato deben tener licencias para prestar esos servicios concretos.

El contrato de comparticion de bandas entre multiples partes interesadas debe incorporar lo siguiente:
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1) mencion a las bandas de frecuencias atribuidas a los usuarios del espectro, las partes en el
contrato, que las compartiran;
2) derechos y obligaciones de usuarios del espectro, incluida la obligacion de los usuarios del

espectro de cumplir las condiciones especificadas en la decision pertinente sobre la atribucion
de la banda de frecuencias;

3) liquidacion de cuentas entre los usuarios del espectro por la comparticién de bandas y
cantidades del pago correspondiente;

4) procedimiento para resolver las diferencias entre los usuarios del espectro con motivo de la
comparticién de bandas;

5) procedimiento para la rescision del contrato de comparticion de bandas entre las multiples

partes interesadas.

Una de las entidades juridicas autorizadas a utilizar las bandas de frecuencias indicadas para la
comparticion presentara al 6rgano de reglamentacion una notificacion de asignacion (atribucion) de
espectro para la comparticion de bandas. Los usuarios de las bandas de frecuencias correspondientes
también pueden notificar cambios o ampliaciones en la autorizacion de comparticion de bandas. En
la notificacion, firmada por todas las instancias juridicas que tienen previsto compartir el espectro,
figurara el acuerdo por el que se autoriza la disposicion/ampliacion/cambio/redisposicion de la
comparticion de frecuencias o canales.

En la notificacion de comparticion de bandas debe especificarse que se permite a todos los usuarios
utilizar las bandas de frecuencias. Se entregard un informe de compatibilidad electromagnética
(CEM) sobre la posibilidad de comparticion del sistema radioeléctrico notificado, y su compatibilidad
electromagnética con sistemas radioeléctricos existentes y previstos, a la parte notificante y a todos
los usuarios indicados en la notificacion de comparticion de bandas.

En el caso de comparticion de bandas, el canon de espectro sélo lo cobra el operador de
comunicaciones a quien la SCRF haya atribuido un rango de espectro determinado.

Para poder conocer los usuarios mediante actividades de comprobacion técnica radioeléctrica, en el
Decreto de la Federacion de Rusia se indicO que en caso de comparticion de dispositivos
radioeléctricos, el certificado de registro para esos dispositivos y para los dispositivos de alta
frecuencia se realizaria para cada parte notificante por separado teniendo en cuenta las caracteristicas
técnicas y los parametros de emision del dispositivo radioeléctrico registrado (identificador de red de
un operador de comunicaciones determinado).

A2-2  Aplicacién préactica de comparticion de bandas en SSA-ST

Una vez ofrecida la oportunidad de compartir el espectro, los operadores de comunicaciones moviles
remitieron varias notificaciones para la asignacion (atribucion) de frecuencias o canales
radioeléctricos para la comparticion de las bandas 800 MHz, 1800 MHz y 2 500-2 700 MHz,
basandose en los contratos de comparticion de bandas celebrados entre las multiples partes
interesadas. Una vez estudiadas esas notificaciones se concedieron las autorizaciones para la
comparticion de las bandas.

Si se utiliza el método SSA-ST en la Federacion de Rusia es muy importante tener reglamentos para
la comparticidn activa de infraestructuras. Por ejemplo, un operador A puede utilizar en efecto la red
radioeléctrica de un operador B en el marco de 2 sistemas basicamente diferentes:

— Itinerancia.
— Comparticion de infraestructura.

En el marco de la itinerancia nacional sélo se utilizan frecuencias del operador B. El operador A
alquila el acceso a la infraestructura y a las frecuencias del operador B.
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En virtud de los principios de la comparticion de infraestructuras (comparticion activa de elementos
de red), los operadores A y B comparten la misma infraestructura localmente. También pueden
utilizar sus frecuencias independientemente o compartirlas («comparticion de frecuencias»), como se
ilustra en el siguiente cuadro:

Comparticidn activa de infraestructura
Itinerancia nacional Comparticion de red

Comparticién de frecuencias

Por el contrario, debera observarse que la «comparticion de frecuencias» puede tener lugar sin
«comparticion activa de infraestructura».

A2-3  Aspectos de reglamentacion de la comparticion activa de infraestructura en SSA-ST
como suplemento a la comparticion de espectro

En relacion con la reglamentacion local, la comparticion activa de infraestructura (AIS) debe
entenderse como el uso compartido contractual de infraestructuras de comunicacion (estaciones base,
antenas y controladores de red) por operadores de comunicacion en el mismo emplazamiento fisico
de telecomunicaciones. Ahora bien, en ese emplazamiento cada operador utilizara Unicamente el
recurso de frecuencia que se le ha asignado. La AlS es un suplemento de la comparticion de bandas
que puede ser estudiado en la reglamentacién nacional en el modelo SSA-ST.

Para utilizar este método adecuadamente debera aplicarse una solucion de reglamentacion para la AIS
entre varios operadores de comunicaciones.

Celebrar un acuerdo entre los operadores de comunicaciones es la aplicacion practica mas comun de
este método, donde:

1) Los operadores de comunicaciones comparten entre si el area para construir las redes que
constituiran el marco AIS (por ejemplo, mediante unidades administrativas).

2) Cada operador construye redes de comunicacion en el marco de esa distribucion.

3) El operador que construye una red o estacién determinada sera su propietario, pero permitira

a los otros operadores utilizar la red de telecomunicaciones de conformidad con el acuerdo,
y obtendra a cambio un canon o la posibilidad de utilizar instalaciones de comunicaciones
similares construidas por otros operadores.

Aunque en algunos paises no se reglamenta este tipo de acuerdo entre operadores, si que puede haber
una base para reglamentarlo, en particular sus aspectos economicos.

Desde 2004, los operadores rusos construian y compartian Unicamente los elementos pasivos de la
red: antena y mastil (torre) de las estaciones base, lineas de fibra dptica, etc. La comparticion de
equipos de red activos estuvo prohibida por ley hasta el 27 de noviembre de 2014.

El Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1252, de 27 de noviembre de 2014, «<Enmienda
a las Normas de registro de sistemas electrénicos de radiocomunicaciones y dispositivos de ondas
decamétricas», autoriza el registro de un sistema de radiocomunicaciones o un dispositivo de ondas
decamétricas para dos 0 mas operadores. Se eliminaron asi todas las restricciones a la comparticion
de la RAN en el territorio de la Federacion de Rusia.

Algun tiempo antes, para garantizar la comparticion de la infraestructura, el Ministerio Ruso de
Comunicaciones y Medios de Comunicacion (Minkomsvyaz) adopté también normas de aplicacion
para los equipos de comunicaciones que compartian RAN correspondientes para todas las normas
moviles basicas (GSM, UMTS, LTE). Las normas para UMTS se adoptaron en 2012 y para
GSM 900/1800 y LTE en 2014.
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A2-4  Aplicacion préctica de la comparticion activa de infraestructura en SSA-ST

En diciembre de 2014, VimpelCom (marca comercial de Beeline) y MTS firmaron un acuerdo para
la construccion conjunta de redes LTE en 36 regiones rusas. El acuerdo establecia que MTS
construiria la red en 19 regiones y VimpelCom en 17 regiones. En consecuencia, en todas estas
regiones, los operadores compartirian el uno con el otro las estaciones base, las infraestructuras y los
recursos de la red de conexion.

MTS y VimpelCom compartieron las regiones en funcion de quién tenia la mejor infraestructura en
cada region. VimpelCom utilizo las redes LTE de MTS en las siguientes seis regiones: la Republica
de Dagestan, Vologda, Irkutsk, Murmansk, Pskov y Yaroslavl. MTS, por su parte, utilizo las redes
LTE de VimpelCom en las siguientes cinco regiones: Astracan y Kaliningrado, y en las Republicas
de Altai, Kalmykia e Ingusetia.

En el Cuadro 1 siguiente figura la lista completa de las regiones del acuerdo. La vigencia del acuerdo
fue de 2014 a 2016. En el acuerdo también se especificaba que un operador, ademas de utilizar la red
LTE de un asociado en cualquier region, estaba autorizado a construir su propia infraestructura. Podia
ser necesario, por ejemplo, ofrecer servicios para clientes empresariales.

CUADRO 1 del Anexo 2

Regiones donde MTS construiria redes

Regiones donde VimpelCom construiria redes

Region de Vologda

Region de Astracan

Region de Ivanovo

La Republica de Kabardia-Balkaria

Region de Irkutsk

Region de Kaliningrado

Region de Kaluga

La Republica de Karachayevo-Cherkesia

Region de Kirov

Region de Kémerovo

Region de Krasnoyarsk

Region de Novgorod

Region de Marmansk

Region de Oremburgo

Region de Nizhni Névgorod

Region de Oriol

Region de Omsk

Region de Penza

Region de Perm

La Republica de Altai

Regidn de Pskov

La Republica de Ingusetia

La Republica de Dagestan

La Republica de Kalmykia

La Republica de Mari-El

La Republica de Mordovia

La Republica de Udmurtia

Regidn de Sajalin

La Republica de Osetia del Norte-Alania

Region de Tula

Region de Tver

La Republica de Chechenia

Regidn de Jabarovsk

La Republica de Chuvasia

Region de Chelidbinsk

Region de Yaroslavl

En las 36 regiones de la Federacion de Rusia (con una poblacion de aproximadamente 50 millones
de personas) cada operador habra construido unas 10 000 estaciones de base. Teniendo en cuenta que
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una estacion base LTE cuesta unos 10 000 USD, cada operador se ahorraria 100 millones USD en
CAPEX gracias a la comparticion activa RAN.

Desde finales de 2011, Megafon, el tercero de los Big Three, lanzo la red LTE junto con Skartel
(marca Yota) que més tarde compraria Megafon. Como la reglamentacién no se habia completado,
colaboraron basandose en un modelo de «operador virtual» por el que Megafon opero las frecuencias
de Skartel. Megafon anunci6 su disposicion a compartir su infraestructura con operadores de la
competencia, pero unicamente en pequefias localidades.

De este modo, los operadores de comunicaciones pudieron construir redes LTE en lugares que no eran
atractivos anteriormente si solo las construia un operador y ofrecer asi una cobertura excelente gracias
a una mejor seleccion de las ubicaciones de las estaciones de base. Esto significa que en dos afios
varios millones de personas de diferentes regiones de Rusia podran disfrutar de los beneficios del
acceso a Internet movil de alta velocidad, no sélo en las grandes ciudades sino también en pequefias
localidades.

A2-5 Conclusiones

Mejorar la QoS y su asequibilidad es la maxima prioridad del Ministerio Ruso de Comunicaciones y
Medios de Comunicacion (Minkomsvyaz). Su labor de mejora del marco de reglamentacion tiene por
objeto alcanzar estas metas.

Las tareas fundamentales de este Ministerio son el desarrollo de una infraestructura de red de
comunicaciones, la penetracion rapida del acceso de banda ancha a Internet en todo el pais, la
reduccion de la brecha digital y la proliferacion en masa de las TIC en todas las esferas de la vida 'y
la economia de la Federacion de Rusia.

El uso del método SSA-ST en el territorio de la Federacion de Rusia podria ayudar mucho a alcanzar
estos objetivos. Estas tecnologias ayudaran a reducir notablemente los costos y el tiempo del
desarrollo de las telecomunicaciones.

Anexo 3

Herramientas de comparticion de bandas

En el siguiente cuadro se compara LSA con SSA-ST.

LSA SSA-ST

Asignaciones de Las administraciones deben N.A.
frecuencias determinar qué usos existentes

deben considerarse primarios
Régimen de Las administraciones deben Las administraciones deben definir el marco de
concesion de definir el marco de comparticion | comparticion.
I|cenc_|as 0 Una parte interesada puede acceder al espectro
autorizaciones con una autorizacion individual o un acuerdo

comercial, si se permite la comercializacion
del espectro.

Aplicabilidad » Mismo servicio Mismo servicio radioldégico/misma tecnologia
radiologico/tecnologia radioldgica o similar
radioldgica diferente.




24

I. UIT-R SM.2404-0

LSA

SSA-ST

Servicio radioldgico
diferente/tecnologia
radiol6gica diferente.

Proteccion contra la
interferencia

Si

Si

Ventajas de utilizar
una herramienta de
comparticion en
comparacién con un
uso no compartido

Permite un uso mas eficiente
del espectro

Permite un uso continuo del
espectro para los usuarios
primarios y un uso potencial
para otros usuarios, al mismo
tiempo

Concede algunos derechos a
usuarios nuevos en un modo
que les permite prestar
servicio con una QoS
previsible

+ Permite un uso més eficiente del espectro

» Permite mejorar la QoS y la capacidad de
redes

Requisitos

Acuerdos entre usuario
primario y titular de licencia
LSA (celebrados bajo la
direccion de la NRA)

Una base de datos u otro
sistema para actualizar las
condiciones de acceso al
espectro

Acuerdos entre operadores y autorizacion del
organo de reglamentacién

Debe aplicarse una reglamentacion
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