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引言
本主管部门认可并赞赏4号文件中主任在议项9.2下提交的报告，以及50号文件中RRB在议项9.3下提交的关于第80号决议（WRC-07，修订版）的报告。
讨论
上述文件，特别是主任报告的补遗2和RRB在议项9.3下提交的关于第80号决议（WRC-07，修订版）的报告，载有许多问题，其中一些问题可追溯到WRC-03、WRC-07、WRC-12、WRC-15和WRC-19，这些问题要么根本没有得到解决，要么在以前的WRC没有得到充分和明确的解决，或者是最近确定的需要WRC-23采取行动的许多其他问题。
在本主管部门看来，以前的世界无线电通信大会根据第80号决议（WRC-07，修订版）为审查4号文件和RRB报告而采取的行动方针不足以解决这些问题，上述文件中报告的新情况需要WRC-23和WRC-27作出适当回应。有时，在第4、第5和第6委员会之间分配以前和现在文件的各个部分过去是、现在仍然可能是一个复杂的问题，以至于有些部分可能不是任何一个委员会处理的。
此外，这些文件涉及到历届WRC全体会议记录中记载的这些WRC的决定案文，或者其中一些案文来自现行《程序规则》和/或无线电通信局的做法，这些案文相当广泛，有时难以回答。
此外，上述文件有时提供RRB和无线电通信局关于为处理提交给RRB的通知表格或问题而采取的某些行动的理解和意见。但是，没有ITU-R的背景研究来佐证这些建议、理解和观点/意见。
很多时候，无线电通信局在陈述其困难并对其中一些提出规则建议时，需要进行仔细的核实和深入的分析。
除其他外，补遗2提到无线电通信局对如何处理成员国提交文件的理解，但不清楚这些理解是源于无线电通信局现有正式做法，还是尚未出现在现有的既定做法文件中。此外，无线电通信局的做法应该定期公布和更新。
在本主管部门看来，也不清楚在哪里可以找到所有这些做法。无线电通信局还暗示其过去和目前的做法，其中一些做法散见于各种通函，还有一些做法没有记录在案。这些做法还包括需要仔细考虑的规则和技术因素。
需要强调的是，规则案文应在两届无线电通信大会之间临时纳入程序规则，然后转移到《无线电规则》（RR）中，如《无线电规则》第13.01和13.02款或《无线电规则》中所规定的。
关于RRB根据第80号决议（WRC-07，修订版）提交的报告，采取了几乎类似的行动方针，即将该报告中的项目优先排序，a) 大会决定的那些绝对迫切需要解决的、无需进行任何技术和规则研究的重要事项/议题，和b) 需要ITU-R进一步进行技术和/或规则研究的事项/议题。
需要强调的是，WRC-23大会议项非常多，其中有些非常复杂，大会没有足够的时间或背景技术和规则研究来采取无线电通信局所要求的任何行动和指导。
提案
关于4号文件的审议，本主管部门提出以下建议：
1	补遗2中的内容将分为不同的类别，并以完全不同的方式处理这些类别。这些都需要认真讨论和深入验证。
以下分类可用作初步细分：
1类
有关须纳入《无线电规则》中的纯粹规则条款，提出一份草案，可由大会核准，否则，将其纳入另一份文件，供ITU-R研究。
2类
当前载于《无线电规则》的往届WRC的案文或决议的纯规则条款，但需要修订，对此已提出修订草案：这一类别可以讨论和商定。否则，将其列入具体文件，供ITU-R开展研究。
3类
须纳入《无线电规则》的纯规则条款，但没有提出案文草案。
4类
需要修订的往届WRC文本和决议中的纯规则条款，但没有提出需纳入《无线电规则》或部分修订或新决议中的修订草案。
5类
[bookmark: _Hlk150337514]有些困难事项既没有规则条款也没有任何对应的规则程序，只有无线电通信局惯例。
6类
有些困难事项既没有规则条款也没有任何对应的规则程序，只以无线电通信局惯例为依据，并且无线电通信局征求大会的认可。既没有规则规定，也没有相应的《程序规则》，但基于无线电通信局未公布的做法，且无线电通信局寻求大会同意的困难案例。
7类
有些困难事项既没有规则条款也没有任何对应的规则程序，但是以无线电通信局的某种理解为依据，并需要WRC-23的确认。
8类
有些事项前后矛盾或误用，对此无线电通信局既没有提出任何质疑也没有提出任何建议。
2	为此，请大会责成ITU-R在WRC-23会议结束后立即采取必要行动。
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