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В рамках подготовки к ВКР-23 Исламская Республика Иран провела подробный анализ решений и действий, предпринятых предыдущими ВКР, и хотела бы обратить внимание ВКР-23 на следующие моменты.
1	Протоколы пленарных заседаний
1.1	Введение
Регламент радиосвязи подвергался различным изменениям/пересмотру предыдущими ВКР. По результатам обсуждений эти ВКР, помимо изменений/пересмотра Регламента, принимали также определенные решения/заключения, которые включались в протоколы пленарных заседаний этих ВКР. Необходимо подчеркнуть, что хотя протоколы пленарных заседаний отдельно взятой ВКР могут помочь Государствам-Членам и Бюро в корректном применении Регламента радиосвязи, но с правовой точки зрения не имеют, строго говоря, договорного характера и как таковые не ратифицируются Государствами-Членами. Некоторые из этих решений/заключений, которые были включены в протоколы пленарных заседаний или отражены в них, носили или носят оперативный и административный характер, а некоторые другие (подавляющее большинство) носили или носят регламентарный характер.
1.2	Предложения
[bookmark: _Hlk145242441]1.2.1	ВКР-23 поручить Директору Бюро радиосвязи подготовить сводный вариант протоколов пленарных заседаний предыдущих ВКР и опубликовать его в циркулярном письме CR.
[bookmark: _Hlk145255966]1.2.2	ВКР-23 поручить соответствующим исследовательским комиссиям МСЭ-R создать Объединенную целевую группу из соответствующих исследовательских комиссий для анализа вышеуказанной консолидированной практики Бюро и подготовки итогового документа для представления на ПСК27-2 и затем для рассмотрения последующими ВКР. Круг ведения вышеуказанной Объединенной целевой группы должен быть основан на описании проблемы и существующих недостатков и недочетов.
2	Правила процедуры
2.1	Введение
У95 и п. 13.12 РР содержат положения о подготовке и утверждении Правил процедуры Радиорегламентарным комитетом. С другой стороны, в п. 13.0.1 РР и п. 13.0.2 РР указано следующее:
Цитата
"
13.0.1		Комитет разрабатывает то или иное новое Правило процедуры только в случаях, когда существует явная потребность в таком Правиле при наличии надлежащего обоснования. В отношении всех этих Правил Комитет должен представить на рассмотрение предстоящей всемирной конференции радиосвязи необходимые изменения к Регламенту радиосвязи с целью облегчения устранения таких затруднений или несовместимостей, а также должен включить свои предложения в Отчет директора на следующей всемирной конференции радиосвязи.     (ВКР-03)
13.0.2		Если указанная потребность согласно п. 13.0.1 не определена, Комитет также должен представить на рассмотрение предстоящей всемирной конференции радиосвязи необходимые изменения к Регламенту радиосвязи с целью облегчения устранения таких затруднений или несовместимостей.     (ВКР-03)
"
Конец цитаты
Следует отметить, что вышеуказанные положения РР не применялись прозрачным и наглядным образом с момента вступления в силу Регламента радиосвязи, принятого ВКР-03 (1 января 2005 г.). Однако отдельные администрации периодически вносили на предыдущих ВАРК и ВКР в рамках пункта 7 повестки дня предложения о переносе небольшого числа Правил процедуры в Регламент радиосвязи.
[bookmark: _Hlk145242222]2.2	Предложения
Поскольку с ВКР-03 Правила процедуры постоянно расширяются, а порядок разработки, составления, публикации проектов для замечаний Государств-Членов и утверждения РРК для включения в Правила процедуры утрачивает управляемость и достаточную прозрачность, необходимо пересмотреть порядок подготовки этих проектов Бюро, с тем чтобы определить управляемый, рациональный и более прозрачный способ подготовки проектов Бюро, их рассмотрения Государствами-Членами, последующего утверждения РРК и своевременного переноса в Регламент радиосвязи в соответствии с пп. 13.0.1 и 13.0.2 РР.
	Методы Бюро по применению Регламента радиосвязи
3.1	Введение 
Существуют методы Бюро, которые должны были быть опубликованы в обычном порядке в соответствии с положениями п. 13.12 РР, как указано в Статье 13 РР.
Цитата
"
b)	должны быть определены и предложены для включения в Правила процедуры в соответствии с процедурами настоящего раздела любые методы, используемые Бюро для применения положений Регламента радиосвязи
"
Конец цитаты
В настоящее время, судя по всему, отсутствует опубликованный Бюро сводный документ, который бы содержал полный перечень и подробную информацию о вышеуказанных методах.
В ходе обсуждения с представителями Бюро было выяснено, что имеют место также методы Бюро, которые не были ни записаны, ни опубликованы Бюро в сводном документе о методах Бюро, упомянутом выше.
3.2	Предложения
ВКР-23 поручить Директору Бюро радиосвязи подготовить сводный документ всех методов Бюро, как опубликованной, так и неопубликованной, и включить его в циркулярное письмо CR для публикации. Такой сводный и полный документ о методах Бюро должен быть передан в РРК для рассмотрения с целью выявления методов, которые носят регламентарный характер и подлежат включению в предложение РРК для последующей ВКР на предмет возможного включения в соответствующие положения Регламента радиосвязи, а также методов, которые носят оперативный и/или административный характер и подлежат включению в документ об оперативных и административных методах Бюро для применения Регламента радиосвязи.
В будущем, все методы Бюро, которые используются для решения повседневных задач Бюро, должны быть представлены в РРК в конце любого исследовательского периода ВКР с целью выявления тех новых методов, которые носят регламентарный характер и должны быть включены в предложение РРК для последующей ВКР на предмет возможного включения в соответствующие положения Регламента радиосвязи, а также методов, которые носят оперативный и/или административный характер, для включения в вышеупомянутый документ "Оперативные и административные методы Бюро по применению Регламента радиосвязи". РРК следует рассматривать документ с целью подтверждения, что методы носят исключительно оперативный и административный характер. Такой документ должен периодически обновляться.
4	Применение п. 9.11A РР
4.1	Введение
На ВАРК-92 была принята Резолюция 46 (ВАРК-92), переименованная в п. 9.11 РР на ВКР95/ВКР2000, для обработки и координации систем НГСО в подвижной спутниковой службе в полосе частот 1,5/1,6 ГГц. Процедура была распространена на системы НГСО в других полосах частот. В соответствии с Приложением 5 к Регламенту радиосвязи, содержащего Таблицу 5-1 с техническими условиями координации, используемыми для применения отдельных положений Статьи 9 РР, единственным критерием, используемым для возникновения требования координации систем НГСО в соответствии со Статьей 9 Регламента радиосвязи, является перекрытие частот.
Подчеркивается, что перекрытие частот является одним из ряда критериев, которые должны служить основанием для координации. Однако до настоящего времени, по прошествии почти 31 года, не было предпринято никаких усилий по формулированию надлежащего критерия координации в дополнение к перекрытию частот на предмет включения в Таблицу 5-1 Приложения 5 к РР, с тем чтобы надлежащим образом определить требование координации для систем НГСО.
Стремительное и широкое распространение систем НГСО требует тщательного изучения этого вопроса и выработки необходимых и надлежащих критериев. Принимая во внимание широкое использование и распространение НГСО, проведение такого исследования является совершенно необходимым. Кроме того, подчеркивается, что процедура координации, основанная на однократном перекрытии частот и публикации открытой процедуры (отсутствие ответа означает согласие), также является недостатком и недоработкой. На это обращено внимание в Правилах процедуры, касающихся сетей, включающих взаимодействие систем ГСО и НГСО.
См. ниже:
Цитата
"ПрП, связанные с п. 11.32 РР, раздел 6 "Рассмотрение частотных присвоений межспутниковой линии геостационарной космической станции, взаимодействующей с негеостационарной космической станцией
6.1	Комитет отметил особую природу линий межспутниковой связи в случае, когда одним концом линии является геостационарная космическая станция, а другим − негеостационарная космическая станция. В соответствии со Статьей 9 (п. 9.7) существует требование проведения координации для частотных присвоений сетей ГСО, но не существует аналогичного требования для сетей НГСО. Непонятно, применима ли координация в соответствии с Разделом II Статьи 9:
a)	к обоим концам межспутниковой линии, то есть к станции как ГСО, так и НГСО линии, делая, таким образом всю линию скоординированной (как в случае других форм координации); или
b)	только к станции ГСО межспутниковой линии, оставляя другой ее конец нескоординированным; или
c)	ни к одной из станций межспутниковой линии, оставляя всю линию нескоординированной (как в случае, когда координация не применяется, например для сетей НГСО).
6.2	Принимая во внимание вышесказанное, Комитет решил, что до тех пор, пока ВКР не прояснит данный вопрос, присвоения межспутниковым линиям между космическими станциями ГСО и НГСО обрабатываются следующим образом:
6.2.1	Общее описание межспутниковой линии представляется в Бюро для предварительной публикации в соответствии с подразделом IA Статьи 9.
6.2.2	Предварительно, эти присвоения не рассматриваются как подлежащие процедуре координации в соответствии с Разделом II Статьи 9.
6.2.3	На этапе заявления никакие заключения не выдаются в соответствии с п. 11.32 (столбец 13A2), и в столбец 13B2 будет вставлено обозначение "K" со следующим значением:
	"K":	это частотное присвоение межспутниковой линии геостационарной космической станции, взаимодействующей с негеостационарной космической станцией, не учитывается Бюро в ходе его рассмотрения согласно п. 11.32."
Конец цитаты
4.2	Предложения
ВКР-23 поручить соответствующим исследовательским комиссиям МСЭ-R изучить случай п. 9.11А РР с целью разработки необходимых и подходящих критериев в дополнение к частотному перекрытию, которые будут использоваться как основание для требования координации в соответствии со Статьей 9 РР, и подготовки результатов для представления на ПСК27-2 для рассмотрения последующей ВКР. Круг ведения такой объединенной целевой группы должен быть основан на описании проблемы и существующих недостатков и пробелов.
5	Условно благоприятное заключение
5.1	Введение
После начала работы некоторых систем НГСО в 1997 году не существовало надлежащего программного обеспечения для проверки соответствия представленных присвоений соответствующим положениям Регламента радиосвязи, что позволило бы Бюро формулировать соответствующие заключения. В этом случае было принято решение, что из-за отсутствия необходимых критериев проверки удовлетворения соответствующим положениям Регламента радиосвязи Бюро может сформулировать условно благоприятное заключение до момента появления необходимого программного обеспечения или методов для формулирования заключения. Одним из примеров такого случая, наряду с другими, является применение Резолюции 85 (ВКР-03).
[bookmark: _Hlk145281483]Это был уникальный случай, позволивший Бюро сформулировать заключение по представленным присвоениям, для которых либо отсутствовали критерии, либо не было программного обеспечения/метода, позволившего бы изучить поступившее присвоение на предмет его удовлетворения соответствующим положениям Регламента радиосвязи или выполнения требования по координации. Однако после этого в Бюро было представлено множество других случаев, для которых не было ни соответствующего метода, ни действующего/согласованного критерия для проверки на соответствие применимым положениям Регламента радиосвязи.
Другими словами условно благоприятные заключения широко применялись для многих случаев. Проблема заключается в том, что в МСРЧ на неопределенный срок регистрировались присвоения с условно благоприятными заключениями в ущерб применению основного принципа и применимых положений по координации. Таким образом, присвоения, зарегистрированные в МСРЧ с соблюдением всех требований координации, не были должным образом защищены от нового присвоения, в отношении которого Бюро сформулировало условно благоприятное заключение. В последнее время подобная практика применяется по многим пунктам повестки дня в соответствующей Резолюции, когда отсутствуют критерии и/или метод проверки соответствия требованиям координации.
5.2	Предложения
ВКР-23 поручить Бюро подготовить сводный список/документ по всем случаям, в отношении которых Бюро сформулировало условно благоприятные заключения на основании отсутствия критериев и/или метода проверки соответствия координации, и установить предельный срок не более 3-4 лет (период между двумя ВКР). В случае, если критерии или методы не будут представлены соответствующими исследовательскими комиссиями МСЭ-R, условное благоприятное заключение будет преобразовано в неблагоприятное, а присвоения будут возвращены администрациям, представившим их. Другой вариант предполагает приостановку применения соответствующей Резолюции до получения соответствующих критериев/методов, которые позволят Бюро осуществлять проверку на соответствие положениям Регламента радиосвязи.
6	Решение о максимальном количестве пунктов повестки дня ВКР-27 и ВКР-31
6.1	Введение
В среднем на последних четырех ВКР количество пунктов повестки дня варьировалось от 16 до 19. Вполне очевидно, что сам пункт 7 повестки дня может содержать 10−15 тем, изучение которых иногда оказывается более сложным, чем традиционные вопросы повестки дня.
6.2	Предложения
В связи с этим ВКР-23 необходимо установить, что количество пунктов повестки дня ВКР-27 не должно быть больше 20, а количество предварительных пунктов повестки дня ВКР-31 не должно быть больше 12. См. раздел 7, ниже.
7	Поручение группе по межрегиональной координации определения приоритетных вопросов повестки дня ВКР-27 и ВКР-31
7.1	Введение
После того, как ВКР-23 будет установлено максимальное количество пунктов повестки дня для ВКР27 и ВКР-31, как указано в разделе 6 выше, ВКР-23 следует поручить межрегиональной группе рассмотреть представленные всеми регионами вклады по пункту 10 повестки дня с целью определения необходимых приоритетов при распределении установленного Конференцией количества пунктов повестки дня между ВКР-27 и ВКР-31.
Это действие должно быть выполнено в первую неделю ВКР-23 (12 час. 00 мин./18 час. 00 мин. по местному времени), в течение которой Комитет 6 будет рассматривать предлагаемый проект пересмотра Резолюции 804 (Пересм. ВКР-19), а также другие порученные ему вопросы, помимо тех, которые относятся к пункту 10 повестки дня.
7.2	Предложения
В связи с этим всем шести региональным группам предлагается провести предварительную оценку и категоризацию пунктов повестки дня для своего региона с тем, чтобы надлежащим образом уполномочить представителей регионов.
8	Рассмотрение проекта пересмотра Резолюции 804 (Пересм. ВКР-19) 
8.1	Введение
Трудности, несоответствия и проблемы, с которыми сталкиваются Государства-Члены при применении Резолюции 804 (Пересм. ВКР-19) в течение нескольких циклов ВКР, освещены в предложениях, представленных для работы данной Конференции.
Порядок действий для разрешения этих проблем и улучшению ситуации также содержится в направленных предложениях.
8.2	Предложения
С тем чтобы избежать повторения проблем, предложенный проект Резолюции 804 (Пересм. ВКР-23) необходимо как можно скорее обсудить на Комитете 6 и после завершения работы над ним рассмотреть и утвердить на пленарном заседании для незамедлительного внедрения в работу Комитета.
9	Рассмотрение пунктов 7, 9.2 и 9.3 повестки дня, включая Документ 4 и Отчет РРК по Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07)
9.1	Введение
Вышеуказанные пункты повестки дня являются очень сложными и объемными, в частности, пункты 7 и 9.2. С другой стороны, пункт 9.3 повестки дня, посвященный мерам, принятым во исполнение Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07), также очень сложен и объемен и содержит важные вопросы, поднятые РРК, некоторые из которых требуют незамедлительных действий со стороны ВКР-23.
По рассмотрении Отчета Директора, в частности, Приложения 2, может быть сделано заключение, что трудности и вопросы, поднятые в нем, относятся к разным категориям и требуют разных подходов. По некоторым вопросам имеются конкретные регламентарные документы, в то время как по другим регламентарные документы в настоящее время в документ не включены.
В отношении последних Бюро было предложено в неофициальном порядке предложить проект регламентарного документа.
В некоторых случаях приводятся ссылки на закрепленные, но не полностью опубликованные методы Бюро. В ряде других случаев приводятся ссылки на не опубликованные методы Бюро.
9.2	Предложения
Бюро предлагается опубликовать полный сводный документ, охватывающий уже опубликованные разрозненные методы, а также еще не опубликованные методы, с тем чтобы представить их Государствам-Членам. Необходимые дальнейшие действия в этом направлении см. в разделе 3, выше.
10	Необходимость надлежащего второго чтения розового документа
10.1	Введение
В соответствии с разделом 27 Общего регламента конференций, ассамблей и собраний Союза, Заключительные акты ВКР считаются окончательными после их утверждения во втором чтении на пленарном заседании.
На последних нескольких ВКР как только тот или иной документ синего цвета был рассмотрен и одобрен/принят на пленарном заседании, этот же документ незамедлительно предлагается рассмотреть как розовый и принять единовременно.
Такая практика могла бы сэкономить время ВКР, но этот вопрос должен решаться в каждом конкретном случае. Если в первом чтении в голубой документ не было внесено никаких изменений, он может быть сразу рассмотрен во втором чтении. Однако для этого Председатель ВКР должен заручиться согласием участников пленарного заседания.
10.2	Предложения
В случае, если данный голубой документ претерпел некоторые изменения, то его второе чтение должно быть перенесено на следующее пленарное заседание с перерывом продолжительностью 3−6 часов, в зависимости от обстоятельств.
В порядке исключения для последних пленарных заседаний этот перерывом продолжительностью 3−6 часов может быть сокращен до 30−60 минут.
Вышеизложенный порядок действий предлагается на основании уже возникавших сложных ситуаций, когда первое и второе чтение всех документов проводилось единовременно без исключения и независимо от изменений, которые могли быть внесены в ходе первого чтения. Такое систематическое последовательное первое и второе чтение без предоставления Государствам-Членам возможности ознакомиться с изменениями привело к серьезным несоответствиям и трудностям на последующих этапах, в частности, в ходе исследовательского периода МСЭ-R.
11	Консультации по административным/правовым/регламентарным вопросам
11.1	Введение
По просьбе Государств-Членов Секретариат может предоставлять консультации административного, правового, регламентарного характера по тому или иному вопросу или теме. Однако считается, что такие консультации отражают исключительно мнение/точку зрения Секретариата и не навязываются Государствам-Членам.
11.2	Предложения
Государства-Члены имеют полное право принимать или отклонять любые такие рекомендации административного/правового/регламентарного характера. Более того, интерпретация регламентарных положений и/или решений предыдущих ВКР относится к исключительной компетенции и полномочиям Государств-Членов.
12	Протокол пленарного заседания ВКР-23
12.1	Введение
При недостижении согласия по предложенному регламентарному тексту на последних 27 ВКР принимались решения о включении регламентарных положений/текста, по которым не был достигнут консенсус, в протокол пленарного заседания, и это стало обычной практикой.
12.2	Предложения
Как было отмечено в разделе 1 настоящего документа, регламентарные положения или регламентарные договоренности более не должны включаться в протокол ВКР-23. Однако заявления исключительно оперативного или административного характера, такие как рассылка напоминаний членам, оказание административной и/или оперативной помощи практического характера, могут быть включены в протокол пленарного заседания.
13	Языковое воздействие текстов Заключительных актов Конференции
13.1	Введение
Обращается внимание Редакционного комитета и других комитетов, что текст Заключительных актов, как правило, готовится на английском языке. Эти тексты после перевода на другие официальные языки Союза должны быть строго согласованы с языком, который использовался в первоначальном проекте.
См. также отчет РРК по пункту 9.3 повестки дня, касающийся Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07).
13.2	Предложения
Следует избегать использования двусмысленных и непереводимых на технический язык терминов, таких как "ограничения", "должные ограничения", "неоправданные ограничения", "дополнительные ограничения".
Аналогичным образом, следует избегать использования выражений "создающий больше помех" и/или "требующий большей защиты" ввиду отсутствия ссылок для сравнения таких случаев, если только для такого сравнения нет оснований.
Следует избегать включения в преамбулы Резолюции полос частот, используемых в национальных таблицах распределения частот отдельных Государств-Членов для конкретной службы, которые не соответствуют Таблице распределения частот, поскольку это лишь отражает такое использование в данной стране, применяющей п. 4.4 РР.
14	Предложение Секретариату МСЭ (подразделению по правовым вопросам) принимать участие в собраниях РРК
14.1	Введение
Отмечается, что с 2012 года по инициативе отдельных членов РРК или по инициативе Директора Бюро на некоторых собраниях РРК присутствовал также руководитель подразделения МСЭ по правовым вопросам.
14.2	Предложения
Мнения/варианты руководителя подразделения Союза по правовым вопросам не должны приводиться в качестве обоснования решений РРК. Однако в случае официального обращения РРК руководителя подразделения Союза по правовым вопросам может высказать свое мнение, и РРК вправе учесть или не учесть это юридическое заключение или мнение, но не должен непосредственно приводить это мнение в качестве обоснования решения РРК по причинам, указанным выше.
15	Применение п. 4.4 РР
15.1	Введение
В своем отчете по Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07) Радиорегламентарный комитет предложил ВКР-23 подтвердить, что частотные присвоения, зарегистрированные в соответствии с п. 4.4 Регламента радиосвязи, не имеют права на защиту от вредных помех со стороны других частотных присвоений, зарегистрированных в соответствии с п. 4.4 РР.
Вследствие этого Радиорегламентарный комитет предложил ВКР-23 рассмотреть более строгие регламентарные меры для обеспечения выполнения п. 4.4 РР в отношении применения условия отсутствия помех для частотных присвоений, которые работают в соответствии с положениями Регламента радиосвязи, и отсутствия защиты от этих частотных присвоений.
Радиорегламентарный комитет также предложил ВКР-23 настоятельно рекомендовать администрациям воздерживаться от использования п. 4.4 РР для коммерческих применений, которые будут предоставлять услуги на долгосрочной основе, если новое распределение космической службе, обеспечивающее международное признание частотных присвоений, не находится в стадии изучения в МСЭ-R или рассмотрения на предстоящей ВКР.
15.2	Предложения
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MOD	IRN/187/1
4.4		Администрации Государств-Членов не должны присваивать станции какую-либо частоту в нарушение либо Таблицы распределения частот, приведенной в данной Главе, либо других положений настоящего Регламента, иначе как исключительно при условии что данная станция при использовании такого частотного присвоения не должна создавать вредных помех станции, работающей в соответствии с положениями Устава, Конвенции и настоящего Регламента, и не должна требовать защиты от вредных помех со стороны этой станции.     (ВКР-23)

ADD	IRN/187/2
4.4A		Помимо этого, использование п. 4.4 для коммерческих применений категорически запрещено.     (ВКР-23)

ADD	IRN/187/3
4.4B		Администрации, намеревающиеся использовать какие-либо частотные присвоения в соответствии с п. 4.4 Регламента радиосвязи, должны в полной мере соблюдать вышеуказанные условия при заявлении таких частотных присвоений, а также предоставить безусловное, объективное, действенное, поддающееся измерению и принудительному исполнению обязательство, что вышеуказанные условия будут соблюдаться в полной мере.     (ВКР-23)

ADD	IRN/187/4
4.4C		При получении любой информации, противоречащей вышеизложенному, Бюро должно направить в адрес заявляющей администрации напоминание с призывом в полной мере выполнить условия вышеуказанного представленного обязательства.     (ВКР-23)

ADD	IRN/187/5
4.4D		В случае, если какое-либо из вышеуказанных условий по-прежнему не соблюдается в полной мере, Бюро должно направить случай в Радиорегламентарный комитет для рассмотрения и возможного исключения из МСРЧ.     (ВКР-23)
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