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1.8	在ITU-R根据第171号决议（WRC-19）开展的研究的基础上，考虑采取适当规则行动，以便审议并在必要时修订第155号决议（WRC-19，修订版）和第5.484B款，从而满足无人机系统的控制和非有效载荷通信对卫星固定业务的使用；
引言
签署主管部门建议对第155号决议（WRC-19，修订版）进行修订，同时考虑到CEPT和ITU-R 5B工作组内部讨论的进展情况。
提案


[bookmark: _Toc45109475]第5条
[bookmark: _Toc329768663][bookmark: _Toc45109476]频率划分
第IV节 – 频率划分表
（见第2.1款）


MOD	D/BUL/F/HNG/I/LVA/LTU/MNE/HOL/POL/POR/ROU/SVN/141/1
5.484B	第155号决议（WRC‑1523，修订版）[footnoteRef:1]*须适用。（WRC‑1523） [1: 	] 


MOD	D/BUL/F/HNG/I/LVA/LTU/MNE/HOL/POL/POR/ROU/SVN/141/2
第155号决议（WRC-1923，修订版）
针对在非隔离空域[footnoteRef:2]与不属于附录30、30A和30B规划的
某些频段内的卫星固定业务的对地静止卫星网络通信、
用于无人机航空器系统的控制和非有效载荷通信的
无人机航空器机载地球站的相关规则条款 [2:  	根据《国际民用航空公约》及其附件，包括标准和推荐做法（SARP）。] 

世界无线电通信大会（2019年，沙姆沙伊赫2023年，迪拜），
考虑到
a)	无人机航空器系统（UAS）的操作需要可靠的控制和非有效载荷通信（CNPC）链路，如本决议附件1所示，特别是在用于空中交通管制通信中继及控制飞行的远程驾驶情况下；
b)	如本决议附件1所示，可采用卫星网络提供超视距的UAS的CNPC链路；
c)	建议空间台站与无人机（UA）机载台站之间的CNPC链路根据本决议，在与其他主要业务（包括地面业务）共用的频段内，在作为主要业务的卫星固定业务（FSS）中操作，但此举并不妨碍使用其他可用的划分满足该应用的需求，
进一步考虑到
UAS CNPC链路关乎到UAS的安全操作且需要遵守某些技术、操作和规则要求，
b)	在与之通信的GSO FSS网络服务区内操作的UAS CNPC地球站可能在一个以上的国家提供服务；
c)	针对UAS CNPC地球站的操作，根据《无线电规则》第11条进行的任何频率指配通知只能由一个主管部门发出；
d)	授权在其辖区内操作UAS CNPC地球站的主管部门可随时修改或撤销该授权，
注意到
a)	WRC-15通过了有关在19.7-20.2 GHz和29.5-30.0 GHz频段内与对地静止卫星轨道（GSO）FSS空间电台进行通信的动中通地球站对19.7‑20.2 GHz和29.5-30.0 GHz频段的使用的第156号决议（WRC-15），做出决定这些地球站不用于生命安全应用或不得为其所依赖；
b)	ITU-R M.2171号报告提供了有关UAS的特性及支持其在非隔离空域安全操作的频谱需求的信息，
认识到
[bookmark: lt_pId438]a)	UAS CNPC链路将按照《国际民航公约》规定的国际标准和建议措施（SARP）及程序操作；
b)	本决议在不预判国际民航组织（ICAO）能否制定相应SARP的同时，规定了CNPC链路的操作条件，以确保UAS根据这些条件安全操作，
a)	2区10.95-11.2 GHz（空对地）、11.45-11.7 GHz（空对地）、11.7-12.2 GHz（空对地），3区12.2-12.5 GHz（空对地），1区和3区12.5-12.75 GHz（空对地），以及19.7-20.2 GHz（空对地）、14-14.47 GHz（地对空）和29.5-30.0 GHz（地对空）频段划分给卫星固定业务（FSS作为主要业务）；
b)	考虑用于FSS下行链路的10.95-11.2 GHz、11.45-11.7 GHz、11.7-12.1 GHz（2区）、12.1-12.2 GHz（在第5.489款所列国家境内）、12.2-12.5 GHz（3区）和12.5-12.75 GHz（在第5.494款所列国家境内和3区）频段作为主要业务划分固定和/或移动业务（航空移动业务除外）；
c)	考虑用于FSS上行链路的14.0-14.3 GHz（在第5.505款所列国家境内）、14.25-14.3 GHz（在第5.508款所列国家境内）、14.3-14.4 GHz（1区和3区）和14.4-14.47 GHz频段作为主要业务划分为固定和/或移动业务（航空移动业务除外）；
d)	UAS CNPC链路支持UAS的安全操作；
[bookmark: _Hlk147941696]e)	鉴于国际民用航空组织（ICAO）认为适用于成员国的《无线电规则》第4.10款支持与航空业使用无线电频谱有关的安全问题，因此，在不适用第4.10款的情况下，FSS下操作的CNPC须遵守负责确保UA操作所在相关空域安全的国家的决定[footnoteRef:3]1； [3: 1 根据国际民用航空组织（ICAO）的《公约》定义。] 

f)	负责确保UA操作相关空域安全的国家既可以要求应用第4.10款，因而UA运营商和CNPC服务提供商不能在相关空域使用FSS，也可以负责将其禁用；
[bookmark: _Hlk147941748]g)	通过批准UA运营商与CNPC服务提供商（即，C2通信服务提供商（C2CSP））之间的服务水平协议（SLA），UAS CNPC使用中与CNPC业务规定监督有关的生命安全问题由UA运营商所在国家负责；
h)	将FSS用于CNPC链路并不妨碍使用其他可用的划分满足CNPC链路的需求；
i)	在本决议中，与FSS下CNPC链路相关的规则条款并不能预先判断负责国是否能够在ICAO的框架下确保UAS的安全运行；
j)	《国际民用航空公约》中针对无人机系统的标准和建议措施的条款涉及有关UAS安全操作的航空要求；
[bookmark: _Hlk129873668]k)	评估候选或已运行的FSS链路能否符合ICAO SARP，特别是安全操作UAS所需的CNPC性能要求，超出了ITU-R的职责范围；
l)	如果CNPC所要求的性能受到干扰的影响，但仍低于根据第9条的常规协调程序所产生的门限，则不会涉及GSO FSS网络通知主管部门；
m)	GSO FSS网络的通知主管部门无法提供不同于第15条规定的常规程序的任何干扰解决方案（如实时）；
n)	操作地面台站的主管部门无法准确预测UA正在使用的空域存在的干扰，因为UA可能在任何地方、任何时候飞行；
o)	任何通知FSS网络的主管部门以及在做出决议1确定的频段内操作地面业务台站的主管部门对FSS下操作的UA CNPC链路上的生命安全不负任何责任；
p)	由于《国际民用航空公约》关于第11.42款的规定，FSS下的CNPC及其网络按照第11.41款操作时，可能会受到限制；
q)	卫星协调流程中出现的任何变化都可能对CNPC服务提供商和UA运营商之间的现有服务水平协议（SLA）产生不利影响，从而可能导致无法使用长期SLA；
r)	根据服务水平协议，预计负责监督UAS操作的国家将交流有关FSS运营商协调状态的信息，
做出决议
1	在10.95-11.2 GHz（空对地）频段、11.45-11.7 GHz（空对地）频段和2区的11.7‑12.2 GHz（空对地）频段、3区的12.2-12.5 GHz（空对地）频段、1区和3区的12.5‑12.75 GHz（空对地）频段以及19.7-20.2 GHz（空对地）频段和14-14.47 GHz（地对空）、29.5-30.0 GHz（地对空）频段内操作的GSO FSS网络台站的频率指配可以用于非隔离空域内[footnoteRef:4]的UAS CNPC链路与UA机载、在非隔离空域内[footnoteRef:5]*运行的地球站通信，前提是下文“做出决议”部分规定的条件均得到满足条件如下； [4: 	]  [5: *	根据《国际民用航空公约》及其附件，包括标准和推荐做法（SARP）] 

2	当用于解决做出决议1中的UAS CNPC链路时，UA机载地球站被视为FSS地球站，因此在作为主要业务的划分下运行；
3	应遵守本决议的UA CNPC地球站的频率指配，须由与这些地球站通信的FSS卫星网络的通知主管部门根据第11.2款发出通知；
4	与UA CNPC地球站通信的GSO FSS网络的通知主管部门须向无线电通信局（BR）提交与UAS CNPC地球站（确定为“UG”类台站）特性相关附录4通知资料；
2	UA机载动中通地球站可与在上文做出决议1所列频段内操作的GSOFSS网络空间台站进行通信，前提是UA机载动中通地球站的类别与空间电台的类别相匹配，且本决议规定的其它条件亦能得到满足（亦见下文责成无线电通信局主任3）；
3	考虑到责成无线电通信局主任4，在与《国际民用航空公约》第37条一致的相关国际航空SARP获得通过之前，做出决议1所列频段不得用于UAS CNPC链路；
4	负责FSS网络提供UA CNPC链路的主管部门须对相关的指配（包括相应空间台站、特定及典型地球站和UA机载动中通地球站的相应指配）适用第9条（需要确定或制定必要的条款）和第11条的相关条款，包括要求在《国际频率信息通报》（BR IFIC）中公布做出决议2中提到的项目以及该做出决议提到的做法，以便获取第8条规定的国际权利和认可；
5	将GSO FSS网络用于UAS CNPC链路的通知主管部门须确保，UAS CNPC地球站在一主管部门领土内的操作须获得该主管部门根据第18条给予的明确授权；
6	关于做出决议1所述频段中的其他卫星网络，与UA CNPC地球站通信的GSO FSS网络的通知主管部门须确保其UA CNPC地球站符合以下条件：
6.15	UA CNPCUAS CNPC链路的地球站的特性须保持按照在无线电通信局通知并公布的、相关卫星网络（包括GSO FSS卫星网络的特定或典型地球站）的已通知并登记的技术参数操作特性范围之内；
6.2	UA CNPCUAS CNPC链路的地球站的操作不得对同一区域GSO FSS网络其它卫星网络造成比无线电通信局已公布的、做出决议5中提到的特定或的典型地球站造成更多的干扰，亦不得向其寻求更多保护；
7	为了应用上述做出决议6，负责用于UAS CNPC链路的FSS网络的各负责主管部门如收到请求，须向授权UAS CNPC链路在其领土内使用的主管部门提供用于CNPC链路的卫星网络参考指配的干扰电平；
8	某一特定FSS网络中的UAS CNPC链路的地球站不得对地面业务台站造成比做出决议5中已按照第9和11条的相关规定事先做出协调且/或已经通知的FSS网络的特定或典型地球站更多的干扰，亦不得向其寻求更多保护；
6.39	在适用《无线电规则》第9和11条规定的过程中，将FSS卫星网络的指配用于UAS CNPC链路不得对其它FSS卫星网络施加超出UA CNPC地球站使用的FSS卫星网络典型地球站已经施加的限制；
6.4	UA CNPC地球站的操作须遵守依据《无线电规则》相关条款获得的相关GSO FSS网络典型地球站频率指配的协调协议；
6.5	在应用《无线电规则》条款期间，UAS CNPC链路的操作不得对FSS卫星协调过程中达成的相关现有协议和未来FSS网络的协调产生影响；
7	关于做出决议1提及的频段中的地面业务，与UA CNPC地球站通信的GSO FSS网络的通知主管部门须确保其UA CNPC地球站符合以下条件：
107.1	根据第9条和第11条，引入使用UAS CNPC链路不得对地面业务造成额外协调限制；
7.2	除非有关主管部门间另有协议，否则UA CNPC地球站须通过满足本决议附件2所载的功率通量密度（pfd）掩模，不得对其他主管部门的地面业务造成有害干扰；
7.3	在认识到b)提及的频段上接收UA CNPC地球站不得要求根据《无线电规则》操作的地面业务发射台站提供保护，第5.43A款在此不适用，因此UA CNPC地球站相对于地面业务的台站而言，规则地位没有发生变化；
8	UAS CNPC链路使用做出决议1中规定的频段须遵守《国际民用航空公约》及其附件，包括标准和推荐做法（SARP）；
119	根据第15条，在设计和操作UA机载地球站时须确保其能够承受做出决议1所列频段内按照《无线电规则》操作的地面业务造成的干扰，且不会提出任何投诉；
102	在设计和操作UA机载地球站时须确保其能够在其它卫星网络因应用第9和11条而造成的干扰环境下操作；
11	对于UA CNPC使用做出决议1中所列频段中的FSS频率指配的主管部门，不得根据第4.10款要求采取特别措施确保其不受有害干扰的影响，同时考虑到负责确保UA操作的相关空域安全的国家可能认为有必要适用第4.10款，因此，UA CNPC不能在相关空域使用FSS；
13	为了确保UAS的飞行安全，负责UAS CNPC链路运行的主管部门须：
–	确保UAS CNPC链路的使用符合根据《国际民航公约》第37条制定的国际SARP；
–	采取符合第4.10款的必要措施，保证根据本决议运行的无人机机载地球站免受有害干扰；
–	当被提醒注意任何出现的有害干扰时，立即采取行动，同时考虑“做出决议11”，因为UAS CNPC链路免收有害干扰是确保UAS CNPC链路安全运行的必要条件；
–	将已依照第9条（包括“做出决议4”所确认的条款）进行成功协调并登记在《国际频率登记总表》中的、根据第11条（包括第11.31、11.32或11.32A
款，在适用的情况下）审查结论合格的FSS网络相关指配（包括空间站、特定或典型地球站和无人机机载地球站的指配（见“做出决议2”）用于UAS CNPC链路（见附件1图1），但通过适用附录5第6.d.i段、未成功完成依照第11.32款的协调程序的指配除外；
–	确保FSS操作者和UAS操作者在民航部门的指导下，解决实时干扰监控、干扰风险估算和预测及规划潜在干扰情形的解决方案等问题；
14	除非有关主管部门间另有协议，UA CNPC地球站不得对其他主管部门的地面业务产生有害干扰（亦参见本决议附件2）；
15	为了实施上述做出决议14，需为UAS CNPC链路制定功率通量密度（pfd）硬限值；以保护固定业务为目的的临时限值的可能示例见附件2；该附件在有关主管部门之间达成协议的前提下，可用于本决议的实施；
16	附件2规定的pfd硬限值须经WRC-23[footnoteRef:6]1审议并视需要做出修订； [6: 	] 

127	为保护14.47-14.5 GHz频段内的射电天文业务，敦促在14-14.47 GHz频段内根据本决议在位于射电天文台视距内操作UAS的主管部门采取所有可行措施确保无人机在14.47‑14.5 GHz频段的发射不得超出ITU-R RA.769建议书和ITU-R RA.1513建议书最新版给出的电平和数据损失百分比；，
18	在WRC-23上考虑ICAO在制定UAS CNPC链路的SARP过程中获得的进展，并审议本决议，同时考虑到第156号决议（WRC‑15）的落实结果，并酌情采取必要行动；
19	与本决议实施相关的技术、操作和规则方面的ITU-R研究，须在就CNPC链路技术特性以及与其他业务的共用条件做出定义的相关ITU-R建议书通过时，一并完成，
鼓励各主管部门
[bookmark: lt_pId480]1	提供任何可用的相关信息，以便促进“做出决议6”的应用；
2	通过向ITU-R提交文稿，积极参与“请国际电联无线电通信部门”提及的研究，
1	向ITU-R通知其在地面业务下操作的台站，以协助负责国评估UAS系统拟操作区域的干扰水平；
2	考虑将符合第4.10条规定的现有AMS(R)S和AM(R)S作为首选划分，在可能的情况下用于UAS CNPC，或酌情考虑将这些划分作为FSS备份用于UAS CNPC，
请2023年世界无线电通信大会
[bookmark: lt_pId482]审议本决议所指的上述研究的结果，以审议如有必要，修改本决议并酌情采取必要行动，
请国际电联无线电通信部门
[bookmark: lt_pId484]作为紧急事项，开展与本决议实施相关的技术、操作和规则方面的研究1，
责成无线电通信局主任
[bookmark: lt_pId486]1	审查本决议要求主管部门就实施本决议开展行动的相关部分，以期将其发送给各主管部门并公布在国际电联网站上；
2	向后续的WRC报告与实施本决议相关的进展报告；
3	根据本决议，定义新的台站类别，以便在本决议实施后，处理主管部门为提供UA CNPC链路的地球站提交的卫星网络申请，并公布“做出决议4”所提及的信息；
4	在本决议“做出决议1-12和14-19”落实之前，不处理主管部门就提供UA CNPC链路的新类别地球站提交的卫星网络申报资料；
5	向后续的WRC报告ICAO在为UAS CNPC链路制定SARP方面的进展，
责成秘书长
[bookmark: lt_pId488]提请ICAO总干事注意本决议，。
请国际民航组织
[bookmark: _Toc122369531][bookmark: _Toc122450925]及时在WRC-23之前向无线电通信局主任提供有关ICAO执行UAS CNPC链路的努力的信息，包括其为UAS CNPC链路制定SARP的有关信息。
第155号决议（WRC-1923，修订版）附件1
[bookmark: _Toc122369532][bookmark: _Toc122450926]UAS CNPC链路
图1
使用FSS的UAS架构组成部分
[image: Diagram

Description automatically generated]
第155号决议（WRC-1923，修订版）附件2
保护固定地面业务免受UAS CNPC的发射干扰
a)	提供给WRC-15的示例
若干国家通过划分表条目和脚注将固定业务与FSS置于同等的共同主要划分地位。UA使用CNPC的条件是，以下述方式保护固定业务免受任何有害干扰影响：
14.0-14.47 GHz频段的UA机载地球站须遵守下述暂定功率通量密度（pfd）限值：
	−132 + 0.5 · θ	dB(W/(m2 · MHz))	对于	0°	≤ θ ≤ 40°
	−112	dB(W/(m2 · MHz))	对于	40°	< θ ≤ 90°
其中是无线电波的入射角（地平线以上的角度）。
注 – 上述限值涉及在自由空间传播条件下所得到的pfd和入射角。
b)	提供给WRC-19的示例
14.0-14.3 GHz频段的UA机载地球站须在第5.505款中所列的国家境内遵守下述pfd限值：

		     对于  0° ≤ θ ≤ 90°
其中是无线电波的入射角（地平线以上的角度）。
UA机载地球站：
–	在第5.508款中所列的国家境内的14.25-14.3 GHz频段；
–	在1区和3区的14.3-14.4 GHz频段；
–	在全球范围的14.4-14.47 GHz频段，
须遵守下述pfd限值：

		     对于  0° ≤ θ ≤ 90°
其中是无线电波的入射角（地平线以上的角度）。
注 – 上述限值涉及自由空间传播条件下所得到的pfd和入射角。

SUP	D/BUL/F/HNG/I/LVA/LTU/MNE/HOL/POL/POR/ROU/SVN/141/3
[bookmark: _Toc36108038][bookmark: _Hlk22385061]第171号决议（WRC-19）
[bookmark: _Toc444767703][bookmark: _Toc451159062][bookmark: _Toc36108039]关于第155号决议（WRC-19，修订版）和第5.484B款
在其适用的频段的审议和可能修订
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