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9	按照国际电联《公约》第7条，审议和批准无线电通信局主任关于下列内容的报告：
9.3	为回应第80号决议（WRC-07，修订版）而采取的行动；
引言
本文件的附件包含了ASMG对无线电规则委员会就第80号决议（WRC-07，修订版）提交WRC-23报告中要点的回应。
附件：1件


附件
ASMG对无线电规则委员会
就第80号决议（WRC-07，修订版）提交WRC-23的报告的回应
[bookmark: _Toc409538037][bookmark: _Toc520420645][bookmark: _Toc4119417]	ARB/100A26/1
1	引言
第80号决议（WRC-07，修订版）做出决议2包含以下对RRB的指示：
	2	责成RRB考虑并审议有关将正式通知、协调和登记程序与《组织法》第44条中的原则和《无线电规则》序言第0.3款联系起来的建议草案和条款草案，并就本决议向今后每一届世界无线电通信大会提出报告；
RRB关于第80号决议（WRC-07，修订版）的报告已提交给了WRC-23（50号文件）。ASMG感谢无线电规则委员会在报告的第4节中确定问题时的勤勉和详尽。我们关于其中一些要点的观点详列如后。
[bookmark: _Toc409538038][bookmark: _Toc520420646][bookmark: _Toc4119418]2	关于特定问题的意见
[bookmark: _Toc520420662][bookmark: _Toc4119428]2.1	《国际频率登记总表》（MIFR）中登记的频率指配的启用与通知之间的关联，以及与第40号决议（WRC-19，修订版）有关的问题
在第4.3节中，该报告讨论了是否允许一颗在提交通知资料前已被迁移到其他位置的卫星启用《无线电规则》附录30、30A和30B的频率指配，同时注意到：（1）附录30和30A的第4.1.18段不适用于1区和3区规划的频率指配、或2区规划的指配、或已经启动附录30和30A的第4.2段程序的指配；（2）附录30和30A的第4.2.21A段不适用于2区规划的频率指配、或1区和3区规划或列表的指配、或已经启动第4.1或4.2段程序的指配；以及（3）附录30B第6条第6.25段不适用于规划中的分配。
[bookmark: lt_pId289]委员会注意到，已在CR/343、CCRR/49和CCRR/52中告知主管部门关于启用频率指配的90天周期与通知程序之间的关联，而且该问题已经在相关研究组、RRB和WRC-15上进行过广泛讨论。WRC-15通过了《无线电规则》第11.44B.2款以阻止多次漂星的做法，其应用并未造成任何困难。委员会认为，当启用通知日期比收到通知资料之日早120天以上时，无线电通信局或委员会应如何处理非规划业务的案件并不存在其他的歧义。
另外，在第4.11节，RRB提到了多次漂星可能引发的困难，并指出：“委员会认为，潜在滥用的关键指标是频率指配仅在短时间内被反复启用或重新启用。如此做法使主管部门能够通过简单地满足BIU/BBIU的要求而保留其在MIFR中的记录（该记录保持了对GSO卫星网络频率指配的国际认可和保护权利），而不在所要求的90天BIU/BBIU期之后保留任何具有所需发射和接收能力的卫星。这种做法违背了国际电联《组织法》第44条的原则、《无线电规则》的意向以及关于使用无线电频谱和对地静止轨道的管理规定的本质。
[bookmark: lt_pId719]4.11.3	委员会还关切地注意到无线电通信局通报的最近的一个“原位漂星”案件，该案件利用处于轨道位置“A”的一颗卫星启用了在距离位置“A”不到0.5°的轨道位置“B”通知的卫星网络的频率指配。后者的网络在操作几年后已暂停操作。该案件随后又利用实际仍位于位置“A”的卫星启用了距离此卫星实际位置亦不到0.5°的轨道位置“C”的卫星网络的频率指配。该案件表明，通知主管部门可以通过每三年按顺序暂停网络的方法将网络保持在两个位置，同时将一颗物理卫星保持在第三个位置，不会因为要在不同位置停留90天而遭受任何业务损失，也不会因为漂移到不同位置而遭受燃料损失。WRC-15通过第40号决议时，使用一个空间台站在短时间内启用不同轨道位置的频率指配的运营成本已被认为足够高，能够尽可能减少潜在的滥用。然而，当这种做法不涉及任何卫星迁移时，导致通过第40号决议（WRC-15）的与成本有关的假设不再适用。委员会认为这种做法显然违背了国际电联关于合理、有效和经济地使用以及公平获得频率和轨道资源的法律文件的原则。”
此外，无线电通信局向4 A工作组（WP 4A）提交的4A/402号文件提供了第40号决议（WRC-19，修订版）自2015年11月28日至2021年10月4日期间的统计数据更新。下面的表1显示了根据第40号决议（WRC-19，修订版）提交的申报资料的数量与以前根据第40号决议（WRC-19，修订版）提交申报资料的空间电台使用过的轨道位置数量之间的关系。
表1
根据第40号决议（WRC-19，修订版）提交的申报资料的统计数据
	空间电台以前使用过的轨道位置的数量
	根据第40号决议提交的申报资料的数量
	百分比
(%)

	0
	479
	71.07

	1
	113
	16.77

	2
	34
	5.04

	3
	25
	3.71

	4
	7
	1.04

	5
	3
	0.45

	6
	5
	0.74

	7
	3
	0.45

	8
	1
	0.15

	9
	1
	0.15

	10
	1
	0.15

	11
	1
	0.15

	12
	1
	0.15



4A/550号文件介绍了对BR的第40号决议（WRC-19，修订版）数据的分析，并指出：
a)	值得指出的一个案例是，有一个空间电台曾被用于启用（BIU）或重新启用（BBIU）12个轨道位置的频率指配。如图所示，有一个空间电台曾被用于BIU或BBIU 12个轨道位置的频率指配，并在被移至其他轨道之前在一个轨道位置停留了从91天到193天不等的时间期限，在其中11个位置中有7次，该空间电台在迁移至其他轨道位置之前在一个轨道位置只待了约90天，而这个时间是根据《无线电规则》第11.44B和11.49.1款所要求的最短连续时间期限。
[image: ]
b)	正如无线电通信局在WRC-19的报告中所述，还应指出一个案例，自2015年11月以来，有一个卫星在4年内启用或在暂停后重新启用8个不同轨道位置的频率指配，如图4/7/8.2-1所示。尽管承认需要将一个航天器从一个轨道位置移至一个新的轨道位置必定存在某种合理理由，但是这种情况显示《无线电规则》的条款，包括《无线电规则》第11.44B和11.49款以及第40号决议（WRC-19，修订版）已被过度使用以保留卫星轨道和频谱资源，因此根据《组织法》第196条提出了对这种情况的关切。
图4/7/8.2-1
显示了一个卫星启用或在暂停后重新启用8个不同轨道位置的频率指配的大致情况
[image: ]
3	提案
阿拉伯主管部门希望强调，这种方法将使可以提供在轨卫星的卫星运营商转变为租赁服务提供者。即使这种情况发生的频率较小，但是使用卫星网络资源的其他主管部门可能会受到这些情况的限制。因此，需要制定适当的规则措施，以防止未来进一步发生滥用相关规则条款的情况，确保合理、有效和经济地使用以及公平获得无线电频率和对地静止卫星轨道。
ASMG支持RRB的提案，以进一步限制保留频谱的做法，请WRC-23要求ITU-R研究可能的措施，以限制使用同一颗卫星或不同的卫星仅仅在短时期内就反复启用和重新启用卫星网络或系统的相同频率指配，供将来有权能的WRC审议。
ASMG认为对《无线电规则》第11条的修订，可以根据空间电台之前已用于启用（BIU）或重新启用（BBIU）频率指配的次数而适用不同的连续期限的要求，如果一个空间电台仅在间隔不到1度的两个轨道位置之间交替使用，那么这一要求可能会更加严格。
因此，ASMG提议在WRC-23最后的会议记录中纳入以下声明：
	“WRC-23确认，仅仅在短时期内就反复启用或重新启用卫星网络的频率指配，以便在MIFR中维持该指配的记录，只是为了达到BIU/BBIU的要求，而在BIU/BBIU要求的90天期限之后就不再保留任何具有所需的发射和接收能力的卫星，这种方法可能导致滥用轨道资源和频率指配。
	WRC-23认为，这种做法违背了《组织法》第44条的原则。
	根据上述看法，WRC-23请ITU-R制定可能的措施，以限制使用同一颗卫星或不同的卫星仅仅在短时期内就反复启用和重新启用卫星网络或系统的相同频率指配，供将来有权能的WRC审议。此外，WRC-23认为，可以对《无线电规则》第11条进行修订，根据空间电台之前已用于启用（BIU）或重新启用（BBIU）频率指配的次数而适用不同的连续期限的要求，如果一个空间电台仅在间隔不到1度的两个轨道位置之间交替使用，那么这一要求可能会更加严格。”
[bookmark: _GoBack]
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