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	27 أكتوبر 2023

	
	الأصل: بالإنكليزية

	

	مقترحات مشتركة مقدمة من الدول العربية

	رد على تقرير لجنة لوائح الراديو إلى المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية
لعام 2023 (WRC-23) بشأن القرار 80 (REV.WRC-07)

	

	بند جدول الأعمال 3.9


9	النظر في تقرير مدير مكتب الاتصالات الراديوية وإقراره، وفقاً للمادة 7 من اتفاقية الاتحاد؛
3.9	بشأن اتخاذ تدابير استجابة للقرار 80 (Rev.WRC-07)؛
مقدمة
[bookmark: _Hlk150160621]يحتوي ملحق هذه الوثيقة رد فريق إدارة الطيف في البلدان العربية (ASMG) بشأن عناصر واردة في التقرير المقدم من لجنة لوائح الراديو إلى المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2023 (WRC23) بشأن القرار 80 (Rev.WRC-07).
الملحق:	1


الملحق
رد فريق إدارة الطيف في البلدان العربية (ASMG) على تقرير لجنة لوائح الراديو إلى المؤتمر
العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2023 (WRC-23) بشأن القرار 80 (REV.WRC-07)
	ARB/100A26/1
1	مقدمة
تتضمن الفقرة 2 من "يقرر" في القرار 80 (Rev.WRC07) التكليف التالي للجنة لوائح الراديو:
2	تكليف لجنة لوائح الراديو (RRB) بالنظر في مشاريع توصيات ومشاريع أحكام من شأنها أن تربط الإجراءات الرسمية للتبليغ والتنسيق والتسجيل بالمبادئ الواردة في المادة 44 من الدستور وفي الرقم 3.0 من ديباجة لوائح الراديو واستعراض هذه المشاريع وتقديم تقرير إلى كل مؤتمر عالمي مقبل للاتصالات الراديوية في صدد هذا القرار؛
قدُم تقرير لجنة لوائح الراديو بشأن القرار 80 (Rev.WRC07) إلى المؤتمر WRC-23 (طي الوثيقة 50). ويشكر فريق إدارة الطيف في البلدان العربية ((ASMG اللجنة على اجتهادها والتفاصيل التي قدمتها في تحديد المسائل الواردة في القسم 4 من التقرير. وترد أدناه آراء بشأن بعض هذه العناصر.
2	تعليقات على مسائل معيَّنة
[bookmark: _Toc140089877]1.2	الربط بين وضع تخصيصات ترددات في الخدمة والتبليغ عنها من أجل تسجيلها في السجل الأساسي الدولي للترددات (MIFR) والمسائل المتصلة بالقرار 40 (Rev.WRC-19)
[bookmark: _Hlk150768980]في القسم 3.4، يناقش التقرير ما إذا كان ينبغي السماح بأن توضع في الخدمة تخصيصات الترددات المدرجة في التذييلات 30 و30A و30B من لوائح الراديو بساتل غُيِّر موقعه لاحقاً قبل تقديم التبليغ، علماً بأن (1) الفقرة 18.1.4 من التذييلين 30 و30A لا تسري على أي تخصيص ترددات يرد في خطة الإقليمين 1 و3، أو في خطة الإقليم 2، أو بدأ بشأنه الإجراء الوارد في الفقرة 2.4 من التذييلين 30 و30A من لوائح الراديو، (2) وأن الفقرة 21A.2.4 من التذييلين 30 و30A من لوائح الراديو لا تسري على أي تخصيص ترددات يرد في خطة الإقليم 2، أو في خطة أو قائمة الإقليمين 1 و3، أو بدأ بشأنه الإجراء الوارد في الفقرة 1.4 أو 2.4، (3) وأن الفقرة 25.6 من المادة 6 من التذييل 30B من لوائح الراديو لا تسري على التعيينات المحددة في الخطة.
وأحاطت اللجنة علماً بأن الإدارات قد أُخطرت في الرسائل المعممة CR/343 وCCRR/49 وCCRR/52 بالعلاقة بين مدة وضع تخصيصات التردد في الخدمة، البالغة 90 يوماً، وإجراء التبليغ، وأن المسألة خضعت لمناقشات مستفيضة في إطار لجان الدراسات ذات الصلة واللجنة وفي المؤتمر العالمي WRC-15. وقد اعتمد المؤتمر WRC-15 الرقم 2.44B.11 للثني عن ممارسة قفز السواتل ولم ينشأ عن تطبيقه أي صعوبات. ورأت اللجنة أنه لا يوجد غموض متبق بشأن كيفية تعامل المكتب أو اللجنة مع حالات الخدمات غير المخطط لها عندما يكون تاريخ الوضع في الخدمة المبلغ عنه قبل تاريخ استلام معلومات التبليغ بفترة تزيد على 120 يوماً.
وبالإضافة إلى ما جاء في الفقرة 11.4، استرعت لجنة لوائح الراديو الانتباه إلى الصعوبات التي يمكن أن تنشأ بسبب قفز السواتل وأفادت بما يلي: "وترى اللجنة أن المؤشر الرئيسي على إساءة الاستخدام المحتملة هو بالأحرى عندما يتم وضع أو إعادة وضع تخصيصات تردد في الخدمة بشكلٍ متكرر لفترة زمنية قصيرة فقط. وهذا النوع من الممارسة يسمح للإدارة بالحفاظ على تخصيصاتها المسجلة في السجل الأساسي الدولي للترددات (الذي يحافظ على الاعتراف الدولي بتخصيصات تردد الشبكات الساتلية المستقرة بالنسبة إلى الأرض وحقوق حمايتها) من خلال استيفاء متطلبات الوضع/إعادة الوضع في الخدمة فقط دون إبقاء أي ساتل ذي قدرة الإرسال والاستقبال المطلوبة بعد فترة التسعين يوماً المطلوبة للوضع/إعادة الوضع في الخدمة. وتتنافى هذه الممارسة مع مبادئ المادة 44 من الدستور ومقصد لوائح الراديو وجوهر الأحكام التنظيمية التي تنظم النفاذ إلى الطيف الراديوي والمدار المستقر بالنسبة إلى الأرض".
3.11.4	وأخذت اللجنة علماً أيضاً مع القلق بحالة أبلغ عنها المكتب بشأن "قفز ساتلي دون التحرك" وقعت مؤخراً، حيث استُخدم ساتل واحد يقع في الموقع المداري "A" ليضع في الخدمة تخصيصات لشبكات ساتلية مبلَّغ عنها في الموقع المداري "B" الذي يبعد عن الموقع " A" بزاوية تقل عن °0,5. وقد عُلِّق تشغيل هذه الشبكات بعد عدة سنوات من التشغيل وظل الساتل موجوداً مادياً في الموقع "A"، ثم استُخدم بعد ذلك لوضع تخصيصات تردد في الخدمة لشبكات ساتلية في الموقع المداري "C" الذي يبعد هو الآخر بزاوية تقل عن °0,5 عن الموقع المادي للساتل. وبينت الحالة أن الإدارات المبلغة يمكن أن تحتفظ بشبكات في موقعين بواسطة ساتل مادي واحد في موقع ثالث عن طريق تعليق تشغيل الشبكات بالتتابع كل ثلاث سنوات دون التعرض لأي خسارة في الخدمة بسبب الاضطرار إلى البقاء في موقع مختلف لمدة 90 يوماً أو فقدان الوقود اللازم للانجراف إلى موقع مختلف. وعندما اعتمد المؤتمر WRC-15 القرار 40، اعتُبرت التكاليف التشغيلية لاستخدام محطة فضائية واحدة لوضع تخصيصات تردد في الخدمة في مواقع مدارية مختلفة خلال فترة زمنية قصيرة بأنها مرتفعة بما يكفي للتقليل إلى أدنى حد من احتمال إساءة الاستخدام. ومع ذلك، فإن الافتراض المتعلق بالتكاليف الذي أدى إلى اعتماد القرار 40 (WRC15) لا يصبح سارياً عندما لا تنطوي الممارسة على أي تغيير لموقع الساتل. وترى اللجنة أن هذه الممارسة تتعارض بوضوح مع مبادئ صكوك الاتحاد فيما يتعلق بالاستعمال الرشيد والكفء والاقتصادي للموارد الترددية والمدارية، والنفاذ المنصف إليها".
وبالإضافة إلى ذلك، قدمت الوثيقة 4A/402 الواردة من المكتب إلى فرقة العمل 4A نسخة محدثة من الإحصاءات بشأن القرار 40 (Rev.WRC19) للفترة من 28 نوفمبر 2015 حتى 4 أكتوبر 2021. ويبين الجدول 1 أدناه عدد التبليغات المقدمة بموجب القرار 40 (Rev.WRC19) مقابل عدد المواقع المدارية التي سبق أن استُخدمت فيها محطة فضائية مذكورة في تبليغ بموجب القرار 40 (Rev.WRC19).
الجدول 1
إحصاءات التبليغات المقدمة بموجب القرار 40 (Rev.WRC-19)
	عدد المواقع التي استُخدمت فيها المحطة الفضائية سابقاً
	عدد التبليغات المقدمة بموجب القرار 40
	النسبة المئوية
(%)

	0
	479
	71,07

	1
	113
	16,77

	2
	34
	5,04

	3
	25
	3,71

	4
	7
	1,04

	5
	3
	0,45

	6
	5
	0,74

	7
	3
	0,45

	8
	1
	0,15

	9
	1
	0,15

	10
	1
	0,15

	11
	1
	0,15

	12
	1
	0,15



الوثيقة 4A/550 عرضت تحليلاً لبيانات القرار 40 (Rev.WRC-19) من مكتب الاتصالات الراديوية وهي تعرض ما يلي:
[bookmark: _Hlk150164259] أ )	يجدر بالذكر أن هناك حالة تُستخدم فيها محطة فضائية واحدة لوضع تخصيصات ترددات في الخدمة (BIU) أو إعادة وضعها في الخدمة (BBIU) في اثني عشر موقعاً مدارياً. وعلى النحو المبين في الشكل، فقد استخدمت محطة فضائية واحدة لوضع تخصيصات ترددات في الخدمة أو إعادة وضعها في الخدمة في اثني عشر موقعاً مدارياً، واستبقيت في موقع مداري لمدة تتراوح بين 91 يوماً و193 يوماً قبل انتقال المحطة الفضائية إلى مدار آخر، وفي 7 حالات من أصل 11، استبقيت المحطة الفضائية، في موقع مداري قبل الانتقال مباشرة إلى موقع مداري آخر، لمدة تناهز 90 يوماً فقط وهي الفترة الدنيا المستمرة المطلوبة بموجب الرقمين 44B.11 و1.49.11 من لوائح الراديو.
[image: ]
ب)	وكما أبلغ المكتب في المؤتمر WRC-19، يجدر بالذكر أيضاً أن هناك مثالاً على قيام ساتل بوضع تخصيصات ترددات في الخدمة، أو إعادة وضعها في الخدمة بعد تعليقها، في 8 مواقع مدارية مختلفة في غضون 4 سنوات منذ نوفمبر 2015، على النحو المبين في الشكل 4/7/8.1-2. ومع الإقرار بوجود سبب مشروع معين يحيج إلى نقل مركبة فضائية من موقع مداري إلى موقع مداري جديد، تبين هذه الحالة شططاً في استخدام أحكام لوائح الراديو بما في ذلك الرقمان 44B.11 و49.11 من لوائح الراديو والقرار (Rev.WRC-19)40 ، لحجز موارد المدارات الساتلية والطيف، وقد أبديت مخاوف بشأن الحالة استناداً إلى الرقم 196 من الدستور.
الشكل 4/7/8.1-2
حالة تقريبية تبين قيام ساتل بوضع تخصيصات ترددات في الخدمة، أو إعادة وضعها في الخدمة
بعد تعليقها، في 8 مواقع مدارية مختلفة
[image: ]
3	المقترح
تود الإدارات العربية أن تؤكد أن هذا النهج دفع بمشغلي السواتل الذين لديهم سواتل في المدار إلى إتاحتها للتأجير حصراً. وحتى إذا وقعت مثل هذه الحالات بمعدل ضئيل، يمكنها أن تقيد استعمال الإدارات الأخرى لموارد الشبكات الساتلية. ولذلك، يُتطلب وضع تدابير تنظيمية ملائمة لمنع المزيد من حالات الشطط في استخدام الأحكام التنظيمية ذات الصلة في المستقبل ولضمان الاستخدام الرشيد والفعال والاقتصادي للترددات الراديوية ومدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض والنفاذ المنصف إليها.
ويؤيد فريق إدارة الطيف في البلدان العربية (ASMG) مقترح لجنة لوائح الراديو الداعي إلى تشديد الحد من ممارسات حجز الطيف، ويُرجى من المؤتمر WRC-23 أن يطلب من قطاع الاتصالات الراديوية دراسة التدابير الممكنة لتقييد استعمال نفس الساتل أو سواتل مختلفة للقيام بشكلٍ متكرر بوضع وإعادة وضع نفس تخصيصات الترددات لشبكة ساتلية أو نظام ساتلي في الخدمة لفترة زمنية قصيرة فقط، لينظر فيها مؤتمر عالمي مقبل مختص للاتصالات الراديوية.
ويرى فريق إدارة الطيف في البلدان العربية إمكانية إجراء تعديلات على المادة 11 من لوائح الراديو لتطبيق متطلبات الفترة المستمرة بشكل مختلف وفقاً لعدد المرات التي سبق أن استُخدمت فيها محطة فضائية لوضع تخصيصات ترددات في الخدمة (BIU) أو إعادة وضعها في الخدمة (BBIU)، ويمكن أن يكون هذا المتطلب أكثر تشدداُ في حال التناوب على استخدام محطة فضائية في موقعين مداريين تفصل بينهما أقل من درجة واحدة.
ولذلك يقترح فريق إدارة الطيف في البلدان العربية إدراج البيان التالي في المحضر النهائي للمؤتمر WRC-23:
	"يقر المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2023 بأن النهج المتبع في وضع الشبكة الساتلية في الخدمة بصورة متكررة أو إعادة وضعها في الخدمة لفترة قصيرة فقط من الوقت للحفاظ على تسجيلها في السجل الأساسي الدولي للترددات من خلال الوفاء بمتطلبات الوضع في الخدمة/إعادة الوضع في الخدمة دون إبقاء أي ساتل له القدرة المطلوبة للإرسال والاستقبال بعد فترة التسعين يوماً المطلوبة من الوضع في الخدمة/إعادة الوضع في الخدمة يمكن أن يؤدي إلى احتمال إساءة استعمال الموارد المدارية وتخصيصات الترددات.
	ويرى المؤتمر WRC-23 أن هذه الممارسة تتعارض مع مبادئ المادة 44 من الدستور.
	وفي ضوء ما ورد أعلاه، يدعو المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2023 قطاع الاتصالات الراديوية إلى وضع تدابير ممكنة لتقييد استعمال نفس الساتل أو سواتل مختلفة لوضع تخصيصات الترددات نفسها لشبكة أو نظام ساتلي في الخدمة لفترة قصيرة فقط، كي يُنظر فيها في مؤتمر عالمي مختص مقبل للاتصالات الراديوية. وبالإضافة إلى ذلك، يرى المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2023 إمكانية إدخال تعديلات على المادة 11 من لوائح الراديو لتطبيق متطلبات الفترة المستمرة بشكل مختلف وفقاً لعدد المرات التي سبق أن استُخدمت فيها محطة فضائية لوضع تخصيصات ترددات في الخدمة أو إعادة وضعها في الخدمة، ويمكن أن يكون هذا المتطلب أكثر تشدداُ في حال التناوب على استخدام محطة فضائية في موقعين مداريين تفصل بينهما أقل من درجة واحدة".
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